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„(&6 Bcfte^en uBer bai gScr^altni^ bcS ©taat^au«* 
^alH Srrtl^umcr, bic nfd^t auf großen ©runbfä^en 
Berul^ctt, fonbern toeld^c entftanben [inb burc^ bic tttt* 
fenutni^ beS ))tacttf(]^cn Sufammcnl^attgS biefer ©inge 
ttt bcn frembctt äJerfaffuttgen, auS benen ftetö tafounirt 
toirb." (©tenogr. Scr. bc8 Ste^ötagö ®. 631.) 

3(ä^ barf an bte[c SBorte tool^I an! ttii))f en , um für eine bet 
Brenncnbften fragen ber JReid^öDerfaffung eine Sid^t üon ©a^en 
ju ptnfm, üBet toeld^e au6) unter ))oI{tt[d^en Sreunben leine öoH* 
fommene UeBereinftimmung l^enfd^t, üBer n)el(i^e t^telmel^r manci^e 
©ifferenj^Junfte, feit bem ^uöBrud^ beS ©treitS üBer bat ptm^x\^t 
SÄilitairBubget im ^erBft 1862, burd^ meiere ©effionen fid^ l^in* 
burd^gejogen l^aBen. 2)ie üernjanbten ^arteirici^tungen l^aBen fi^er« 
Kd^ re^t baran getl^an, fold^e JDifferengcn gurfidtjufteHen, fo mit 
unb fo lange eS fid^ barum l^anbelte, baS Beftel^enbe SSerfaffungd« 
red^t ju tjeytl^eibigen. JDiefe SJertl^eibigung toar t>on me^r aü 
einem ©tanb^junft au8 in il^rem Siedet. 3m gegenwärtigen BdU 
pmilk abtXf n)0 eS fid^ barum l^anbelt, eine 9teil^e ber n^id^tigften 
beutfd^en SSerl^ältniffe burd^ bauernbe Oefe^e f eftjufteHen , toirb eJ 
nur im Sntereffe ber ®aä)t fein, fold^e fragen, weld^e in Sractionen 
nid^t genfigenb erörtert toerben lonnen, unb tüeld^e in ben ßffent» 
lid^en äSeratl^ungen unter einer ^(ut^ i)on Partei« unb ))erf5nlid^ett 
©treitig!eiten untergel^en, in einigen Sufammenl^ang ju Bef^jred^eu. 
SBare ber JReid^Stag beS norbbeutfd^en ?)arlament8 in ber Sage, 
feine ©ntfd^Iie^ungen in rul^iger ©rtoägung ju f äffen, fo tourbe 
bai ©utad^ten öon ©ad^üerftänbigen uBer fragen üon biefec* ^taati* 
red^tlid^en Sebeutung fogar ertofinfd^t fein. 3n ber l^eutigen ©türm« 
^nb 3)rang|jeriobe ujirb eö toenigftenS juläffig erfd^einen. 

JDa meine ^Argumentation junäd^ft üon ben |)arlamentarifd^en 
@inrid(ytungen @ng(anb8 auSgel^t, unb ba bic ©turmedeile ber 
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SSerl^aitblungctt nur bretmal 24 ©txtttbeit für btc Stfeberfd^retBung 
btcfcr Seilen getoalprte, fo bItcB mir faum eine anbere SBal^t, afö 
ber Äfirje tnegen einige |)aragra:f)]^en auö bem jlüeiten SSanbe meineö 
©nglifd^en SSerlnaltung^red^tg ate Slnlage afcjubrudfen. Slnber (Sitate 
für biefe f))ecieffen fragen auö ber jngdngli^en Literatur giBt eS 
ni(|t. ^ie Slntage toirb aBer eine SBermutl^ung ber UnBefangenl^eit 
für fid^ l^aBen, ba fie im grül^ial^r 1866 gebrudft, in un=^ 
mittelBarem Sufammenl^ang mit ben frül^eren 33anben beffetBen 
SBerfS üon 1863, 1860, 1857 fte^t. 33cifäufig ^aBe iä) mir er= 
lanBt auf frül^ere Äammerreben unb ÄammerBertc^te auö ben Salären 
beg SSerfaffungSftreitö gurüd julneifen , in toefd^en btefelBen gragen 
contra.bictorifd^ erörtert finb. 

SSJloge bie ©ile ber 9lteberfc!^reiBung mand^e UnüDKfommen== 
Ipeiten ber gorm, l^ier unb ba auä) ber ^a6)e entf(^ulbigen, ©et 
©ruft ber Seit inirb jebenfallö eine SKal^nung an unfere Seitgenoffen 
rechtfertigen, hk SI(|tung t)ot bem 3?ed^t, an lüeld^er eö in 3?eutfd^= 
lanb in ben ©eBieten be9 ^rit?atre(|tg nid^t fel^tt, auf ba^ ©eBiet 
beö öffentlichen 9ted^t§ üBertrageri ju tooKen. ßl^ne biefe 9[d;tung 
i)or Sied^tögrunbfä^en iperben unfere ^arteiBilbungen, wk un- 
fere Parteiprogramme ^alÜo^, ^arteiftreit unb ^arteireben Blo^e 
®d^ö:pfungen beö £age§ BteiBen. ©er SSerlauf ber ©arfteHung 
tohb ergeBen, ba^ ba^ SSerl^dltni^ jlüifd^en 23ubget unb ®efe^ 
nid^t lüeniger Bebeutet aU ben ©(j^eibetoeg, ber ben fogenannten 
©onftitutionali^muö üon bem „Sied^töftaat" fd^eibet. 

(»erlin, am 14. St^jril 1867.) 



I. 

2)aS äSerl^ä(tni§ m\ Subgct unb @efe^ nac^ ettgftfdiem Stedii 

3m bietjelbnten da^rl^unbert ^at in (Snalanb bet ©tunbfog bed 
lanbßanbifd^en ©teueibeiriQtgungdred^td feine Suieifennung gefunben^ unb 
no(!^ manc^eilei Setle^ungen unb ^nfed^tungen fic^ ftegreid^ bel^auptet. 
@d (ag bann aber no^ feine geregelte Sl^eilnal^me ber @tSnbe an ber 
t^efifleQung ber ®taatdaudga6en. 2)ie Seimenbung ber periobtfd^ it* 
toifligten ,,©ubflbien" ebenfo tt)ie ber bauernben erbüd^en 6in!Ünfte ber 
Ärone erfolgte ju bcn Sebürfniffen be3 ©pfößtt« unb ©taat« in bunter 
S3etmengung unter perfönli(!^er finorbnung bed ilonigd, Son ber 8uf« 
fteQnng eine^ |a^rli(j^en äBirt^fc^aft^etatd ber Staal^einnaltimen unb 3(u9* 
gaben flnb and) am @c^(ug bed englifc^en ÜRiitelaUerd nur Keine ^n« 
fange ^u finben. 

@eit 1666 trat baju eine neue ttic^ttge Sef^rSnfung ber jtrone, 
)}erm5ge beven ta9 Unterl^aud anfing, feinen ®e(bbeti}iQigungen fie^enbe 
filaufeln über bie SJetwenbung l^injujufügen. 1680 tourbe bereite eine 
partamentarif(!^e SlnÜage gegen einen @(^a^meifler ber SRarine loegen 
Uebertretung biefcr Rlaufel »erfud^t. Sßacb ber SJetolution t)on 1688; 
iDurbe barauö eine \3arlamentari[d^e ©efc^äftömajcime. 3tt ber (unge* 
brudten) ©ubflbienbiÜ tom 9. I)ec. 1689 »ar jum elften 3KaI bie Ser* 
menbung gemiffer Summen für bie ffriegdmarine mit audfül^rlid^en 
,y9[)}))toprtationd!laufeln'' t^eifc^en, meldte ben Beamten beflimmte ®tra« 
en anbro^en für ben gatt ber Serioenbung in anberer al9 ber im ®e* 
efe fpecificirten SBeife. ÜDiefe ^laufet lief bann burc^ bie metflen ®etb* 
)ewiQigungdacten unter berfelben 9iegierung ^inbut(j^. ÜDie @pectaU« 
ftiung ber Sludgab.e^Statd iDar inbeffen nod^ fel^r fd^manfenb. SBä^renb 
bed größeren S^eild ber Siegieiung ber Königin Slnna tDurben bie ®el« 
ber für ^eer unb äRarine toteber in einem großen ^aufc^quantum be* 
iDiQigt. yia(b bem ^rieben oon Utrecht fe^rte {ebod^ bad ^auS $u bet 
früheren äBeife jurücf, bie bemiüigten ©eiber nac^ beßimmten SEiteln 
(votes) ju üertl^eilen. 3n ben 3a^rcn 1727 unb 1734 »urbe nod^maW 
bad ganje dal^re^bubget aU ^aufd^quantum betoiQigt, tüa9 freilid^ im 
Oberläufe einen motit^irten ^ictefi t)eranlaßte. (Srfl im Saufe bed ad^t« 
gel^nten äabr^unbertd bilbete fic^ bad l^eute üblid^e i^ormular ber Con- 
solidated Fund Act. 3)ie terfc^iebenen in einer ^arlamentefefflon ge« 
mad^ten SemiQigungen mürben bar in ^ufammengefagt, unb burd^ eine 
@eneral«>$l|)))ro))rtation0naufel tl^re S^erioenbung nut b\9 )it bem bemtQig« 
ten ©efammtbetrag, ^u ben beflimmten B^edten, nad^ ben fpecificirten 
liteln (votes) geneljimigt. Äud^ bie lange geit untegelinSgige ^rafi«, für 
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btc im Saufe Ux @efflcti betoiQigten fln^abtn, intetimtflifd^e Rrebite 
(iej^t in 9otm «on Excheqaer bills) )u gemalten, l^at etft fel^r aUmSltg 
eine regetmagtgere ©eßalt angenommen^. 

Untetfennbar geicann t>a9 Unterl^aud bamtt einen in fvfi^eren 3al^r» 
l^nnberten unbefannten Sinflug ayf bie laufenbe SRinifleroertoaUung, unb 
biefer (Sinflug koutbe im 18. 3a^tl^unbert geweigert buT(^ bie gewallig 
iDac^fenben 6taatdanlei]^en. Da« t^inan;(ted)t be9 Unter^anfed, 
g» loelc^em bie mittetaherlid^en ©teuerbetDiOigun^en nut bie fel^r nnooU* 
tommenen 9nfSnge entl^alten, umfagt nunmehr btei $untte: 

1. S)a9 Ktd^i bei 3"ßi>n^i^nd S" neuen ©teuern, jnr (Srl^S^ung 
toOT^anbenev @teuetn, ^ur (Erneuerung periobi[(^er Steuern. 

2. 2)ie 3"Pi^<)^unS S" Staatsanleihen in jeber ®eßatt. 

3. S)ad 9[udgabeben)illigung9re(^t, meines bie ber Siegte^ 
Yung gemS^rten 9RitteI für ben IDienfl U9 n&(bflen ^inanj« 
ial^red nad^ befltmmten SDiteln t)ert](ieilt unb appropriitt. 

9Ratt tann bie ©efammt^ett biefer 9Ied^te a(9 ,,^ubgetre(i^t'' Be» 
getd^nen, mit einem felbftgebitoeten 2Bort, teelc^ed in ben Serl^anblungen 
ber legten 3al(^re l^äuftg gebraust icorben x% 

j^iefe erß im 18. dal(frbunbett confolibirten Parlament dred^te flan« 
ben nnn aber neben bem ncc^ getDaltigeren ©efefegebungdrec^t bed 
ifftBlIigd im $ar(ament^ an rctl^tm bad Untet^aud je^t ben l^er« 
t>orragenbflen Snt^eit nal^m. ©ubftbienbetoiQigung unb ©efe^gebung 
koaren feit brm ' 13. dal^tl^unbert in ben meiflen Parlamenten ^anb in 
$anb gegangen. Ser ®ubftbienbett)tQigung t>eibanfte bad Untevl(fau8 
feine ©teOnng ald felbfipSnbiger ©taatdförper überl^aupt, fein ßu^itn* 
mungSredftt )u ben ©efe^en indbefcnbere. 2Bd|(^renb ed in ben jtoei 
erflen 9Renfd)enaItem nur eine berat^enbe Stimme bei ©efe^edacten 
fibte, iß im Saufe be« 14. dal^rl^unbert, l^auptfäd^lic^ burd^ ba9 @etDt(^t 
ber @e(bbett)inigungen, fein 3Ritbef<i^(iegungdre(^t entfianben. Knd ber 
S)retglieberuug ter gefe^gebenben ®en>alt bittet ftc^ nunmehr bie conflt« 
tnttonelie @runbmapme, nac^ tüeld^er ein ^arlamentSflatut nur burc^ 
farlamentdfiatut, nid^t mel^r burd^ jl^niglic^e Seiorbnung abaeSnbert 
iDerben lann. Dies Statutenrec^t t>erfc(fmi(;\t mit ber bur^ ®en(^ts« 
^pxüdlt anerfannten Sern?aItungdpra^iS bed frül^eien äRittelalterd (common 
law) ](tt einem ©efammtft^flem beS öffentlichen unb ^rioatrecbtS, rotiitZ 
nnnme^r bie constitutional law bittet, für bie eS feiner befonberen Ser« 
faffungduttunbe bebutfte, ba ber ©rnnbfa^, bag ®efe^ unb common 
law nnr burdb oerfaffungSmägiged @e[e9 abgeSnbert toerben fBnne, 
ftd^ burd^ bie $ra|id beS ^ailamentd als ©emo^n^eitSred^t gebiltet l^at. 

Surdb bte gemaltige SluSbel^nung beS 9ubgetre(^tS im 18. dal^r« 
imibert entflanb aber eine bielfac^e gegenfeitige 93erü^rung unb ^urd^* 
treu)ung ber ©elbbetoilligungen mit bem allumfaffenben 
©ebiet ber parlamentarifdben ©efe^gebnng. 3)aS 8emQi« 
gvngSreii^t entl^ielt an(^ baS 9IuSgabet)erfagungSre(^t; in bem Setfagungd« 
tec^t lag mit)crtennbar bie 3R5g(i(^teit, gefe^üc^ befiel^enbe dnftitutioneft 



*) Ueber bie (Sntfle^mig ber Vpprepriationsctanfet nad^ 17 Gar. II. c 1. §. 5. 
itnb be« barans fotgenben 9n<gabeben>i(Iigungered(ts fie^e Hatsell 
Precedents (1818) Vol. III. 88. 100. 203 bis 217. C^neiß SnaW«^ 
Serwattungsre^t 9anb I. 599. 600. 
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ttnb ©arunbfSt^e äuget 9xa^ jn fe^eti. Snbetetfeit« entflastb bie 9R9g< 
li^Ietf, einer ®e(b'ä3tD au(( ))cfitioe 9ebtn(^ntigeti unb ftlaufelit anbevev 
titt beizufügen, meiere bet Jtrone unb bem Öbecl^aufe inbitect aufgebrnn« 
gen toetben lonnten. (SoOiflondfaQe btefer Srt toaven um fo iänfiger^ 
]e entf((tebenet bet Sertang be9 Unterlaufet in allen ©elbBeiDtOtgnngd« 
fragen fl(^ geltenb gemacht i^ li^eiter bet Segriff ber fogenannten @e(b« 
biUd gemorben iDar. de mel^r bte Sid^er^eit unb @tetigleit bei 
ganjen Bffent(i<!^en unb ^riodtted^td auf einem fletigen BufammenlDirten 
ton ft5nig, DSerl^aud unb Unterband berul^ten, um |d bringenbet totxtbt 
bie ®efa][|t auf bem SEBege bet ©elbbetoidigun^en bte Detfaffnngim&gige 
SteQung bet fttone unb bei Oberl^anfel ))talttfc^ bei ®eite ^u fc^iebes. 
3)iefe ©efal^t iß gleite bei il^rem Sntpe^en Ilar etfdnnt unb bur^ foü 
genbe ©runbfS^e befeitigt. 

h 3)er erf!e biefer ©runbfS^e ifl: ba^ (Sinnal^men, 
ta^eld^e bet fttone (bem Staat) ftaft ©efefeel, alfo unwibet» 
tufli(!^ ^uflel^en, über^au))t ntd^t @egenf)anb einet bubget* 
mSgigen äSetoiltigung finb, burd^ meldte ber ®ad^e nad^ bte 
bauernben Sinnal^men bei Staatel in biege dal^rel«(Siti« 
nal^men t)ertt)anbe(t mürben. 

S)iefen bauernben (Sl^arafter ^at nun aber in allen normalen 3ti* 
ten bet gtB^ete £l^ei( bet englifd^en ©taatletnnal^men behauptet. 

Som 11. 3abt(;unbert an reichte bie erbliche ^Sieoenue bei Jtdnigl* 
reid^Iid^ aul, bie Sebürfntffe ^u becfen. (Srfl im 13. Sa^rl^nnbert enb* 
Rauben bie ))eriobifd^an „©ubfibien-^SemiHigungen", aul meldten junSd^fl 
bie $arlamentlt)erfaffung l(^ert)crging. 91(1 bann bie erblid^en SteDenuen 
bei fiöntgl meiter fd^moljen, bie @taatl ' Sebürfniffe mettet mud^fen, 
l^alf man bmd^ (ebenllSnglid^e SetoiDigungen an bte Jtrone nad^, um 
einen 3ufi<^nb ^et}u|!eOen, in meld^em bie bauernben Sinffinfte ben bau« 
etnben @taatlbebürfniffen notl^bütftig genügten. Sud^ nad^ bem 93flt^ 
gertriege mürbe mit ber 9lefiaufation ton 1660 biel Serl^Sttnig miebet 
j^etgefleQt. Srfl nad^ ber 9{eoolution t>on 1688 mar tl^atfSd^Ud^ ein ano« 
malel Serl^&ttnig entflanben, meli^el bte ftrone auc^ für bte btingeubflen 
laufenben 9)ebürfnif[^ bei @taatl t)on ben iSl^rlid^en SemiDigungen bei 
$ar(amentl abhängig machte. SlQein im Serlauf bei 18. Sal^rl^unbertl, 
gerabe auf bem ^^tpmtU bei parlamentarif(^en 9iegterunglf^{leml, ift 
bal normale Ser^ltnig mieber ^ergefieüt baburt!^, bag bie bildet Don 
dal^r SU 3a^r bemiQigten Steuern für ))ermanent erdSrt mürben. 2)te 
neuere StaatI« unb SoKimirtl^ft^aft forberte fo entfd^ieben bie Saflrung 
bei ©taatleinfommenl auf )>ermanente ®efe$e, bie reifere Sorm bei 
@teuergefe(el trat fo entfd^ieben an bie Stelle bei rollen S^ßeml ber 
@nbfibten>^eminigungen, bag ade l^iflorif(^en ^au^tfleuern per« 
manent gem erben, unb in ben l(feuttgen Set^&ltniffen mel^r all k bet 
Staatleinnal^men bet ftrone (bem Staat) bauetnb gefid^ett f!nb. Der 
bemegUd^e S^eil bet Staatleinna^men betnl^t auf einigen menigen nett? 
eingeffil^tten obet bntd^ ganjltd^e Ummanblnng neugeflatteten Steuetn. 3u 
bem etat t)on 1866, 29 et 30 Yict. c. 86, befd^tSnft fi^ bie einiSl^rige 
SemiOigung auf eine Sinlommenfleuer t)en 4 d. in the Pound (jä^ts 
lid^ gegen 6,000,000 £.) unb auf einen Zj^eejea Den 6 d. auf bal $funb 
(4—5,000,000 £.)/ fibereinflimmenb mit ber @emiai9mig ffe bal ^ 
noniial^t 1865 in 28 et 20 Yict c, 30* 



} 
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2)te »Setoinigung bet (Staatdeinnaj^men" @eitend U9 Utt:: 
teifj^dttfed Jbefd^YSnft fid^ l^fietnad^ auf feine Snßimmuna ^u ben fpecteQcn 
f^htanjjgefe^eti, bmd^ iveiAe t)on 3a^t }tt 3al(|t biefe 2 ober 3 beweglichen 
©teuetn notmitt toerben/ ^ie frül^er tetein^elten ©efe^e ti>etben feit 1861 
in ein ®efe^ ^ufammengefagt. 3)ied j[äl^rli(!^e ®efe^ fi6et bie „loland 
Rcvenae" fielet an ber ©teile ber gefipefiung be8 Sinna^mesSubget« in 
ben conttiTentalen Serfaffungen. 

3u aQen 3^tten unbefannt bagegen toat bem englifd^en Parlament 
eine ja^tfit^e SeftfleQung ber gefammten @taatdeinnal^me auf einSonto. 
^ie eintfinfte bet 2)cntänen unb Ootfien, bie (£in!önfte aud ben ^oü» 
«nb älccifegefe^en, aud @tunbf!euein unb Assessed Taxes fönnen^ ba fte 
burc^ ))er):etuir{id^e @efe^e (unb common law) bem @taat übereignet 
ftnb, nid^t no(!^ al9 eine 3a]^re^6eii;i0igung ber ßrone übereignet n)erben. 
Sin folc^ed Serfa^ren teütbe fc^cn ))rit)atre(j^tli(j^ einen Sßiberf)}ru(i^ ent« 
Italien; nod^ btrefter tt)iberflceitet ed bem Staatdgrunbgefe^, na4 tcelc^em 
®efc|c nur burd^ ©cfe^e abgcäabert toerben bürfen. ©5lte ba« $arla» 
ment biefe (Sinnal^men aQ)ä|tU(i^ ^u ben)iQigen, fo f 6nnte e9 fold^e and^ 
t)ern>etgern. 2)ie SeDDeigeinng »ürbe entl^alten eine ®ud)>enfion unb 
Slugerhaftfe^ung beftel^enber Sanbedgefe^e, n>el(!^e bem Unteil^ufe fo« 
oenig }uf)e^t, n}ie ber Srone. Sta^bem ein red^t^mibriger Serfud^ ju 
biefem Serfal^ren bie 9{e))o(ution t>on 1688 ]^ext>orgerufen, l^at bitfirone 
ilretfeitd auf ein einfeitiged dted^t ber tlrt audbrfld(i(^ ))er}i<l^tet in ber 
KU ber Kec^te: 

Slrtifel 1. 2.: S)a|i bie angebltd^e ®9XoaÜ, ©efe^e ober bie 
Sludfü^rung t)cn @efe$en ^u fud))enbiren ober bat)cn }u 
bi^penfiren, traft fönigUdber Slutorität, ol^ne S^ß^^^K^S 
bed Parlament«, toiber bad ®efe($ x% 

3)ad Parlament tonnte bie Rrone nid^t binben^ o^ne ft(^ felbfl an 
ben t>erfaffnng«mSgigen @ang ber ®efe|gebung p binben. !2Dte ^au)}t» 
frage über bie 9)>^ög(ic^teit einer Serteeigerung oon gefe^lidft feftfiel^enben 
(Einnal^men @eitend be9 Unterbaufed tonnte l^ienad^ in Snglanb gar 
nic^t aufgen^orfen toeiben. ®te mar giunbfagUd^ audgefd^lef|en burd^ ben 
obetfien ©runbfa^ ber constitutionai law. @ie toat ))ractifc^ audge» 
fd^Ioffen baburd^, bag t>on ^Iter« l^er ein ^^erfal^ren, burd^ toeld^ed bem 
Parlament ba9 ©efammtccnto ber '^taatseinnal^^en tjor^ulegen 
getoefen loäxe, gar nid^t beßanb. "Die Sinfü^rung ber S^^proptiationd« 
claufel in bie {^^ttid^en Sen}iIIigungen anbeite barin nid^t«, ba biefetbe 
fld^ nur auf <£)}ecialirirung ber Sludgaben nad^ Sätteln be;\og. ^ 

llnt)ermetbU(^ aber n)ar bie Serfud^ung auf bem @ebiet ber ein^el« 
nen ^tnanjgefe^e, in toelc^en ber t^otm unb @ad^e nad^ bad UnterJ^aud 
präbominiit. !23te ®e(bbind ftnb jioar teine einfeitigen iBen)ittigttngen, 
ba9 Untei^aud ifl Dtelmebr babei an bie Sotfd^Iage ber Rrone gebunben. 
<£« barf toentger betoiQigen als bie Krone forbert, aber nid^t mel^r; benn 
tiüif alter flaatdteirtl^ft^aftltcber 2)?a^me fott fletd bad minus gelten, n}0 
ed fld^ um Selaflung bed ^olted l^anbelt. 9laturgemäg aber ifl in biefem 
X^er^ältnig bie Dernetnenbe @timme bie {härtere. 3)ie äBtrtung ber 
Setneinung ifl einefel^r t>erf(^iebene bei ©elbbidd unb bei ®efe^ent« 
lofltfen. Sitb ein ®efe^ntmurf abgelehnt, fo bleibt ed einfach beim 
atten Ked^t; loirb 'eine @elbbill abgelehnt, fo fel^lt ed an bem notj^ftten» 
bigen ®elbe. 3m 3uf^^^^"^^"d '^'^ ^M^^ fad^Iiii^en Setfc^ieben^eit 
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jjitf^ t§, ,bag @elb(in0 eine t^etfd^ietene dnitiatioe utib ^e^anblung^' 
toetfe, anbere @Tunb(S(e unb t^ormulare f^aUn ol9 bte @e[e^enttt}ütfe. 
flQerbtngd iß aud^ ^u ©etbdlld bte 3ttßi^tnttnd ^^^ OBetl^aufed notl^^ 
tt>enbtg. Hdein bad Unteil^aud t>ertnöge feiner pvabomiiurenben @teKintg 
bulbete t>on Slltecd l^er Bei ©elbbiQd leine materiellen S^f^^^* ®at^H($ 
im jOberl^anfe amenbirte Silld ber 9lrt toerben t)cm Unterlaufe grunb« 
iaiia^ )9ertDorfen. @o bleibt alfo in ber grogen SRel^i^a^l ber f^äUe bem 
Oberläufe nur bie 9ßaf)l, ben ©elbbtHd ol^ne Sor6e^a(t ju;(ufiimmen, 
iDenn ber {eitigen ®taatdDertt)a(tung nid^t eine not^menbige Sinna^me' 
quelle üorenti^alten toerben foH. 

3)ie (lenf^enbe Stellung, beten ftd^ ba^ Unteil^aud an biefer Stelle 
fiü^jeitig bemugt lourbe, füllte untDibeiflel^üt^ ;;u ber Seifuc^ung, bie 
@elb6iQd mit anberen filaufeln ^n bepaden (tacking), unb auf btefem 
S9$ege JDbeil^aud unb Srone )^n n6t^igen, ®e|e^entti)ürfe in fold^er 93e« 
gleitung an^unel^men« üDiefem äRigbraud^ ifl nun aber gleii^ bei feinem 
Sntfle^en ba9 ^an9 ber ioxH entgegengetreten bmd^ bie ^ra^id, iebe 
bepadte ©elbbiU (tacked bill) fut^tceg ju t^ertcerfen. Unb an biefer 
cottcretftt ©teQe Icmmen, XDXt gen^öl^nlic^, in engtijc^em Staatdred^t bie 
lettenben ©lunbfd^e }ur @pvad)e. 

®c^n am 11. S^otember 1675 erinnerte @ir ©eorg ÜDowning 
bad Unterl^aud an bie folgen einer Serbinbung t)on ©elbbiUd mit ®e» 
fegedllanfeln : ,;S)inge biefer tirt anbetn bie 9{egierung^meife. 3)e0 
fiSnig0 lUitlPort auf eine ©elbbiH l^at i^re beflimmte ^oxtform; für 
einen ®e|e(enttcurf ifl bie ijoim eine Derfd^iebene. 2Beld^e Sntmort foQ 
ber jtönig auf biefe ^iU geben? 3)er ^Änig mügte ^mx SIntmorten auf 
biefe eine SSifli ^eben, tcelt^e ^ireierlei tierfd^iebene Staturen b^^ben toür« 
ben. 2)e9 jidntgd (Sntfd^Iiegung mug bei tlnnal^me ton ©efe^enttpürfen 
ebcnfo frei fein, loie bie unfrige; unb ed ifi jum fSio^l be^ ftcnigreit^d, 
bag e0 fo fein foQ/ 

9tod^mal0 am 5. SRar) 1676 erinnert ®ir ©eorge 3)on}ning: 
«3>ie red}tmägige ©emalt ber ftrone if^ ebenfo nct^iDenbig n)ie bad Se« 
flehen bed ^aufed ber ©emetnen. 3c^ benfe bad Sepaden t)on 93i(l0 
ifl t>on ben benfbar Derberblid^en t^o(gen, unb id^ bitte bag ju biefer SSiO 
{ein tacking ßattftnbe'\ 

«m 23, ÜJ^ai 1678 fagt ber Sorbfanjter Sind^: „3)er jüngfl be- 
tretene äBeg, t>erfd^iebene felbfißanbige unb unjufammen^angenbe 2Ra« 
terien in eine SiQ gufammenjupadCen, fc^eint bie gan^e Einlage unb (Son« 
• fiitutton ber Parlamente )u anbetn, unb fcigetceife bie 9tegterungdtDeife 
felbfl. 60 nimmt inbirect bed ßönigd negative Stimme meg, unb nötbigt 
\i^n enttoeber ^fle^ )u nehmen ober Stid^td ; mäbrenb mand^mal ein S^^eil 
ber Sid ebenfo gefä^rlic^ fein lann fitr ba0 J^öntgreid^, tote ber anbere 
notl^t^enbig. (S0 nimmt bie negattt)e Stimme bed ^aufed ber ^a\x9 
l^inmeg burd^ biefelbe @onfequen;(, unb entfleibet bie Sorb0 il^rer oer« 
faffungömaffigen ©etoalten. — @0 giebt fc^Iieglid^ bem Unterbau« ben 
grogten Slnt^eil an ber ©efe^gebung unb fclgemeife bie entfc^eibenbe ©e< 
loab ^u beurtl^eilen, toelc^e ©efe^e für bad Sönigreid^ tie beflen flnb". 

8m 1. 3uli 1698 erfdjeint ein ^rotefi pebrer Ü!orb0 gegen eine 
@e(bbiQ mit einer JMaufel über ben ofttnbifc^eti Raubet, ald eine „offene 
Serljt^ung ber ftit^tt biefed $aufe0 unb auf eine Slenberung in ber iSer« 
faffung ber Xegierung jieUnb*. 
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3n bem doiitnal bed JObetl^f^ufed Dom 4 SRai 1699 tottb (emetft: 
yDag menn bie ©emeinen in eine Sid, toelc^e bem Jtönig ®elb beioilltgt 
eine jllaufel einfügen xcoüU, tütld^t gan^^tic^ fremb ber Semidigung ober 
f[uf6iingung j[ened ©elbed toare, bad Oberhand gSnjItd^ auger ©tanb 
fein tt)ürbe, fo((^e Slaufel gu anbern, ober gänglid^ Ij^intoeg^nlalfen*. 

am 4. «pril 1700 «rläßt ba« Oberbau« einen ^rotep: ^»eil ba« 
SSeipadten Don fo Dielen unb Derf(^iebenen @egenf}Snben }n einer ®etb« 
biD ni(!^t b(og aQen 9ieAeIn unb 9J?apmen bed Parlaments entgegen, 
fonbein ^Bc^fi gefd^rlid^ ift, fomo^l für bte un)treife(^afte $rärogatioe bet 
Jtrone, ald lote für bie ^ec^te ber l^otbd; inbem e6 in bte @etoalt be9 
Unterl^aufed gefleüt toirb, beliebig feine einfeitigen 33ef(!^(üffe ebenfo un* 
abmeisbar gu mad^en, mie eine ©elbbetoidigung für bie Sr^altung obet 
bie bringenben S^ebürfniffe be« ©taate«''. 

9lm 9. 'Dejembcr 1702 unb 28. 5Kätj 1707 erfd^eint eine standing 
Order bed Dbeil^aufed gegen bad tacking aU ,, nn)3aitamentarifd^ unb 
auf bie 3«^fiS^ww9 ^^^ ^erfaffung abjielenb." 

Hatsell, Precedents III. 221. bemerft )u biefen unb anberen 8or« 
gangen : ,,UeberaII )oo tiefe 2)^agrege( ber SSepodCnng einer ©elbbtd Don 
bem Untei^aufe Deifud^t ifl mit einer dntention, babur(^ bie ftrone ober 
bie Scrbd j^n jtt>ingen, i^re 3uf^itntnund h^ ^in^^ ^iQ ^u geben, totldsit 
fie fonfl toa^rfc^eintid) Dermorfen ^aben tt)ürben, tf) bieS in l^fol^em Wta^t 
Deitoetflid^, unb ein äSrud^ jener ))arlamentarif(!^en Siegeln unb Orbnun» 
gen, bie burc^ lange unb gleichförmige Uebung )ioifd()en ben beiben {>au« 
fern bei ber ännabrae oon ©efeftentn^ürfen feflgePeßt flnb. • • ♦ ®ef(|iel^t 
ed aber gar, too ed befannt i{), bag einer ber eingefd^obsnen Seflanb« 
tbetle ber %tU ber Jlicne ober ben Sorbd unannel^mbar fein mirb, fo 
iß eS ein b^^cbf^ gefä^tlic^ed unb unconf^ituttoneUed Serfal^ren. Sd l^eigt 
baS bem Obetl^aud bie Ausübung feined DetfaffungSmSgigen SRed^teS Der» 
fagen, n^elt^ed ba^in gebt, feine S^ßimmung )u einem ©efe^entmurf )u 
Derfagen, ol^fne gleichzeitig ge^n^ungen ju fetn, bie ©elbbemtdigung gu 
Dertt}eifen, bie bad @taatdbebürfntg Derlangt, unb bie ed ju bemidtgen 
bereit unb midenS ifl^. 

3la6it>tm bie ©efal^r ©efe^e buvd^ ©elbbetotdtgnngen ju Snbent 
fo burci^ bie $ra^id im (Singeinen genügenb erfannt toax, fonnfe baS 
Unterl^auS ni(^t baran beuten, eine ad^emeine ial^frlid^e S3ef(^(iegung über 
ben @tnnal^me«(Stat bed ©taatS einzuführen, aud toel(^er fofort ein 
unabfel^bared 9?e))ertorium Don tacking clanses getoorben toSre. 9{o(i^ 
beutUd^er fptac^ bagegen ber gange ©ang ber engltfd^en ©efe^gebung.« 
9loc^ niemals loar im Saufe ber englif(!^en ©efd^ic^te eine gefe^tidft 
permanente „SReoenue bed Königs'' burd^ $arlamentdbefcblug tu eine da^re9« 
reDenue Dermanbelt n)orben. Umgele^it toattn bie jal^rKc^ beeidigten 
@teuein, eine nac^ ber anbexn, unb gulegt ade, in permanente Steuern 
Dermanbelt n^orben. Sßie tonnte bad Unterl^aud baran beuten, burd^ 
eine Subgetoperation ade biefe ©efe^edbefc^lüfje rüdtgSngig gu mad^en, 
unb in ber Sorm einer iS^rlid^e 3)en)idigung gur Sereinnal^mung 
bie bauetube Steoenue bed @taatd lieber in eine einia^rige 9{eDenue gu 
Dertoanbeln? Sine f))i6e ÜDebuttion, meldte bied SBefen ber ®ad^e gu 
leugnen Derfudftt l^Stte, tonnte auf teinen grfolg rechnen in einem Sanbe, 
in meld^em 9{eid^dgerid^te unb JDberl^aud über bie SuSlegung be9 fiffent« 
lid^en S^ed^td entfi^eiben. 
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n. 3)e¥ ^loeite $an))tgtttnbfa^, loeld^er bett äEßibetfpvnd^ 
)^b)tfd^en @elb6ef(i^lüffen unb ©cfe^en fevn l^falt, ifl, bag 
9u9gaBen, tt>e((i^e bem Setrage nac^ gefe^Ud^ feftfiel^fen, 
nic^t ©egenßanb einer bubgetmagigen Semilltgung werben. 

S)er ©rimb iß no(!^mal9 ber oben angegebene. SBdre bad Unter' 
lfatt9 in ber Sage, btefe Slu^gaben jn ^^bemiOtgen^, fo n)ürbe ed foI(!^e 
aud^ t)ern)eigern fBnnen. ^ie Setibeigerung toüibe aber p einer Singer« 
fraftfe^ung gefe^li(i^ beflelffenber ©runbfd^e unb Smrtdbtungen \\üfxtn, 
i(u weither bad Unterl^aud einfeittg ebenfo tcentg befugt fein tann, mt 
bte Srone foI(!^e einfeitig butd^ Serorbnung auger j^raft fe^en barf. 

SBie bte (Sinna^men bed Staate, fo verfallen aud^ bie 3(u0gaben 
in einen feflen unb in einen bemeglic^en S3ef)anbt^eU. ÜDie feflen 
9(udgaben ftnb biejenigen, meldte ton Slltev^ber auf bie bauernben Sie« 
t)ennen ber Shone angen^iefen, fein ©egenftanb ))ar(amentarifc^er @in« 
tt)ir!ung tourben. !Cie bemeglid^en ausgaben ftnb biejenigen, tt)e(d^e feit 
Z)nr(!^fü^rnng be9 9[udgabeben)iQigung$recbtd burd^ bie 3[))pro))Tiation9« 
Raufet @egen{)anb ber parlamentarifc^en ^bmeffung mürben. 9Rtt bem 
SBad^fen ber @taatdau9gaben fielen bie neu entflanbenen natürlid^ 
gr30ten St^eiU in bad leitete @ebiet; ol^ne bie anmad^fenbe ©taatd« 
f(iulb tt)firbe bie beioegIi(^e ^u^gabe bie bei n^eitem öbern^iegenbe SJ^affc^ 
gebilbet (aben. 3n t)ielen ^dllen lourben inbeffen auc^ nodft anbere %ti9» 
gaben toteber gefe(Ii(( fi^irt unb babutdb parlamentarifd^er 93ubgetbeix)iQi' 
gung entzogen. T)iefe Slbgrenjung bevul^t aber nid^t auf irgenb einem 
abflracten ©runbfa^, fouDern auf ben t)orgefunbenen 9iedbt0oer» 
I^SItniffen unb auf ber Statur Der @taatdbebürfniffe. ®te 
geflaltet fi(^ bal^er fel^r Derfd^ieten in ben eiujelnen ©ebieten ber @taatd« 
$o]^eit. 

3n ben audtodrtigen Serl^ältniffen flanb ber STrone t>on 
Xlterd ^er bad SRed^t in, bie 92ation ^u repidfenttten. 3)ent entfpiedbenb 
if! ber gan^e (Etat ber 89otfc^after, ©efanbten unb biplomattfd^en Sgenten 
auf bem fefien 6onto ber Ärone geblieben, unabl^dngig oon patlamen« 
tarifd^er SemiQigung. flnbereifeit^ bilben bie ^üveaufof)en ber ®i' 
fanbtfdbaften nnb bad gan^e Sonfulat^uefen neuere (Einrichtungen, toeld^e 
bnr(4 $arIament9ben)iQigungen entftanben unb erweitert, ber S3ubgetbe« 
loiOigung unterliegen. 'Z)tefer freien Semidigung correfponbitt bann aber 
loieber ein »eitgel^enbed Qerorbnungd« unb Slegulatiorec^t ber itrone, 
iceld^eS ungebunben burc^ @efe^ bad ganje Sureaumefen, bie (Statd, bie 
Umt^gefd^äfte ber Ronfuln regelt*). 

3m ©e'biete ber 3Rilitdrt)ern)aItung mirb nur ber f^riebend« 
)>rdfen)flanb be9 fle^enben ^eered buvd^ ©efeg fi^irt (Mutiny Act), 
bie Sefifietlung bed 93ebürfniffe0 (unter B^d^unbelegung biefer ä^^^O 
burc^ bubgetmdgige Sefd^liegung. 93ei bem Uebergang au9 ber 9iek>olution 
in bie neuere ßeit tourbe aber bie Mutiny Act felbfl ju einem id^r« 
Itd^ tt>ed^felnben ^udnal^megefe^. 3n ber {{rie^^dmarine entfprad^ ein 
id^rlic^ angerorbentlid^ med^felnber 9ef)anb bem Sebürfnig ber bewaff* 



*) f* ^gtifd^ed l^ertoaltungdred^t Sanb II. §. 79. Ueber ben ungeheueren Umfang 
be9 Serorbnung?^ unb 9{egulattt>ted^tv^ toetd^ed aii9 ^tadflone ntd^t er« 
fid^tlid^, alfo pr bie con^itutioneKen 2:^eorieen bid^er nid^t borl^anben toar, 
f. ba« 9tegifler )9. dteguIatiügetoaUen. 



— 12 -. 

neten Wtai^t felBft. SDad ^atlamettt tcax mi^ 1688 in ber Sag^^ biefe 
©efammtmaffen neu p betciütgen. 2)er ä3ubgetbetoiQtgutig cotre^onbtrt 
aUx iDtebeium ein {el^r tceitgel^enbed Seroibnungd' unb Siegutatiote^t 
ber Ärcne, toe(d^e€ bie Dfft^ieretatö unb bic gan^e innere gormation ber 
Srmee unb gtotte beftimmt.*) 

3n bem ©ebiet bet i^tnanjDerlDaltuttg 6efianb Don flttetd 
l^et t>a9 @(^a^amt, Excbequer, mit einem $erfonaI unb Slmtdeinrid^» 
tungen, tt)el(j^e grögten X^üU gefegUd^ (burti^ common law) ft|:irt, unb 
babur^ parlamentatifc^er ^ubgetbefc^üegungen entzogen toaren. 3m Stt» 
fc^Iug baran entzog man aud^ ba9 ^erfonal ber neueren t^inanj« unb 
®teuer))ern)attung bem par(amentari|(i^en Subget. S)ied $erfona(, iseld^ed 
bie größere C^ätfte beö ganzen 6ioiI6eamtent§um3 auömad^te, blieb auf 
bie ^lUtto'Sinna^me ber Steuern angen}iefen nad^ 9tegu(atit)en ber Strone. 
Srfl in neufler ^di njurbe biefer S^eU beö ®taat«bienjieö in bie ©ubgct* 
ben^iQigungen ge,;\ogen unb nunmel^r bie Srutto^lSinnal^me bem $arla« 
meni beregnet. ®iefe ßrioeltttung batirt aber erjJ feit bem Oal^re 1854 
burd^ 17 et 18 Vict. §. 94.**) 

3m ®ebiet ber inneren Sertoaltung ßanben nur fe^t U)e= 
»ige alte Semter auf bem feßen (Sonto ber Jiron^Sinnal^men. S)ie große 
SJ^affe ber S3eamten bilbete ftd; burd^ @l^renämter bed Selfgovernment; 
bad iieugebilbete befolbete ®taat^=93eamtentl^um aber beruhte burd^gan- 
gig auf neueren )}ar(amentarifd^en SeteiQigungen, untertag bal^er bet 
^ubgetbefc^liegung , teeld^er &}iebetum ein n^eit audgebebnted $egulatt))= 
red^t ber ffrone für alle inneren Slmt^einrid^tungen correfponbirt***). 

3m ©ebiet ber Oerit^töüertoaltung fianben bie SJtd^terge;: 
l^alte Qon Sllter^l^er auf bem feflen (Sonto ber j{roneinna](fme unb finb 
aud^ l^eute Don ber pailamentartfc^en Sen^ifligung au^gefd^ieben. SDie 
babei nod^ tjorfommenben Anomalien pnb bur^ 17 et 18 Vict. c. 94 
befeitigt* @beufo fd^eiben Die Süreaulcflen ber ©eric^te grBgten S^^eild 
Don ber ^arlamcnt«=Setoinigung a\iQ, inbem fle unter SReguIatiDen bet 
©eri^töJ^ofe meipent^eil« auf bie ©portelfonbö angemiefen pnb. SWur bic 
barüber l^lnaudgel^enben S^Panbtl^eile bed dußijetatd finb 
©egei'.fianb ber Subgetbcfc^Iießung.t) 

Sei biefer Sage ber 3)inge fonnte in ßnglanb niemat« ein ®ene- 
ralconto ber ©taatdau^gaben bem Parlament ^ur 93efd^(iefung 
Dorgelegt toerben. 63 l^anbelte Pcb Dielme^r Don ?ln[ang an ebenfo tote 
l^eute nur um tie betoeglid)en 2ludgaben, meld^fe in ©epatt ber ^or- 
anfd^Iage, Estimates, bem Unterl^aufe junäc^P jur Sefd^Iiegung Dorgelegt 
toerben. ®ie bitben je^t Dier ^auptgruppen in ungefähr proportionirlt=: 
d;em $$ei]^a(tnip : 

1) 2);e Soranfc^loge für ba« ©eer, Army .Estimates 
(=14,340,000 £ pro 1866/67). 

2) 3)ie Soronf daläge för bie Äriegömarine, Navy Estimates 
(= 10,434,735 £ pro 1866/67). 



•) @ngt. ©erwattimgöred&t SBanb II, §. 8ü— 103. 
**) @ngt. SSertoaitmtg«rcd(|t SBanb II. §. 59—71. 

*♦♦) engt. SerwaUungSredSit ©anb II. §§. 73—78, 104—107, 113—117. 
t) engt. »crtt)ttttun9«re^t SBb. II. §§. 118 — 134. 
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3) S)ic »oranfd&Iäfle für ben Sititlbicnp, Civil Services 
Estimates (= 7,998,456 £ pro 1866 -67). 

4) 5Dic SJoranf(^I59C über bcn Sinanjtoertraltungöbicnji, Revenue 
DepartemeDts (= 5,017,698 £ pro 1866/67). 

S)tc k^Xtxt 5Kaffe ip ctp burd^ bic ßttöcitcrung bc3 S3ubfletrcd^t8 
cit 1854 ^injugetvcten. SÜÖc Estimates crftvccfen fd^ nur auf bic 
Ku^gaben bed ©toatd; nid^t auf bte Sinnal^nten. Me etfireden fid^ 
nur auf bic bctocglid^en ausgaben, uid^t auf bic gefc^Hd^ fcPfle^enbcn 
!ßoflcn^ ttjcld^e baö Parlament nur im (Sauge bcr orbentlic^cn ©efeg» 
gebung mit freier 3wpii"oi«"g. bcr bcitcn anberen gahoren bcr ®cfcg? 
gebung ju änbcrn »etmog. 5Dic gan;;c SJ^affe ber fe^cn 2lu3gabcn — 
burd^f^^nitttic^ ettoaS über 30 SRill £ jäl^ilid^ — bleibt aljo ton bcr Sc 
ratl^ung über bic iä^rlic^en SSoranft^Iagc auögefd^icbcn, gcl^ort toielmel&r 
ju bem ®ebiet bcr Verwaltung bcö Staatöfe^aljc«, Consolidated Fund. 
S)ic burd& ©efcfe ein für aflcmal angeh3iefencn Slu«gabcn, ©taatefd^ulbcn* 
iinfen, SRic^terge^altc jc toerben auf »ntocifung beö ginanjminifter« gc* 
iaf)lt, toeld^c bcr ©cgcrijcid^nung bc3 Ocneral-Sontrolemß bcö ©d^a^cS 
bebütfcn, eine« unabfe^jbarcn ©camtcn in ric^tcrlid^er ©tcflung. 3m gafl 
bcr öertDcigerten ©egenjeid^nung be^ ®eneral*SontroIcur5 cntfcftcibct baö 
9teid{|3gcri($t, ob bic verlangte ?lu6gabc eine gefe^mäßige ip.*) 

III. äl« ©cfammtrcfultat ergibt fic^, baß bcn ®cgcn* 
ßanb bcd Subgetrcd^td unb Subgetbeminigung nur bcr 
Beioegiid^c Zl^ctl bcr @taatdaudgabcu unb ber bciocglid^e 
8rud^tl(|cit bcr ©taatScinnal^men bilbct. 

3)icfcr ©egrenjung bcö ScioiÜigungörcc^tö entfprid^t bic Söcgrcnjung 
bcd Scrfagungdrccbtd* jDad ©teuer ' ^ertocigetungdred^t bcr eng« 
lifd^en SSerfaflung bepelzt in bojjpcitcr ©cPalt: 

1) aH ®tcucr»SScrtocigerungörec^t eines JcDcn einzelnen 
©tcucrjal^lerö toegen folc^er ©teuer n, bic ni(^t burc^ ^arla« 
mentSaftc, fonbern elioa burc^ loniglidbe S?erorbnung auferlegt 
toetben foQten. ÜDied tvar ber toelt^iPorifd^c SaU bed ©d^iffdgcl* 
bcS, bcr ©tcucrücrtocigcrung bc« @ir 3ol^n $)ampbcn. S)ic 
Berufung auf bcn SJc^tötocg, in toeld^em bic 3ripan3=:®crid^tc 
über bic S5crfaPungöma§igfeit einer }cbcn ©teuer ju cntfc^ciben 
l^iabcn, bepcljjit feit Sa^r^unbertcn. ^Dic ©tcucrt)crn}cigcrungen, 
tt)cld^c gut Qtxi bcr 9tcformbi(I »orgclommcn flnb, ujürben aber, 
ttenn Pc i\m Xudtrag gcfommcn ttarcn, in (Snglanb ebcnfo 



♦) ?5crgt. bic Einlage §. 68a. S>ic ©enlfd^rift bc8 ginanamtniper« tjon 
1857 fagt: The principle of not subjecting to the uncertainty of an 
annual vote the provision for the security of the public creditor, the 
dignitj of the Crown, the annnities to the Rotal Family, and those 
granted for distinguished public Services, the salaries of judges and other 
officers in whose official character independence is an essential element, 
compensations for rights surrendered, and like charges, although it may 
have been carried too far, is one the sonndness of which is generaUy 
admitted. Out of an ordinary peace expenditure, amountin^ to 
5G,000,0Ö0 £ gross, these permanent charges, not voted, amount to 
about 28,000,000 £. Pari P. 1857. sess. 2. App. I. pag. 26. 
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ttttfc^IBar jor geric^ttu^en (Sielatton geführt l^(eii, tote in 2>eiilf(^' 

2} aI0 @tener^8ermetgetttnadre(i(ft be« Untet^anfe«. S« 

Befielet in bev un^tDetfetl^aften Sefugnt|, iebe nene Stenei jn t>et« 

fagen, iebet SeilSngetnng einer petiobifd^en Steuer ^ iDtber« 

fprec^en, jeber (Sr^o^ung ober Sbanbernng befie^enber Stenem )u 

i»emeinen, unb in bent bett)egli(^en Z^eil ber Staat^andga^en bte 

ton ber 9tegternng geforberten SetrSge im Smjelnen ab}nfet^en 

ober )n ßtei^en. 

2)ie4 reale Steuer * Ser)oeigernng«re^t ttirb Don 3al^r jn 3a(r 

gefiH ttn^ nSt^tgt jebed aRiniflerium }^ einem rficffid^t^DoOen Serne^^ 

mcn mit ber OJ^ajoritöt bed Unteibaufed, erfc^eint aber feiten in Sciat 

mac^enben CBef(!^lfiffen; ba bie 3)if[eien^en meiflend fc^on bur6 ^attei* 

Ser^anblungen erlebigt finb, e^e bie ^inan^gefe^e unb Soranfc^Uge }ur 

Bffentli((en Serl{|ant(ung fommert. 3)er gorm na^ tcürbe ba0 Untei^and 

fogar bie Sefugnig fiaben, bie gan^e Consolidated Fond Bill ober %p« 

pTopriation9«9lcte ju Dericerfen. 3n biefer ticte »erben f^UegUd^ bie 

Kefultate bed betoegUd^en Staatdl^aud^altd i^ufammengefagt, ald 8te* 

fumi ber genehmigten ^inan^gefege unb ber beioifligten Süranfd^fSge bed 

nSd^flen f^inanjjal^ce^, mit Seifügung ber ©enetaldaufel (appropriation 

clause) toegen 3nnel^altung ber einzelnen Su^gabetitel. S>te bilbet bie 

®eneral9oQma(!6t ber i^tnan^'S^etmaltung für bad nSt^ße f^inan^ialyr. 

Sa aber bie ®pecia(t>cOma(^ten bereits ertljieilt ftnb, and benen ßd^ 

biefe ©eneialtoQmac^t jnfammenfe^t, ba bad Unterband bie 9inan)ge« 

fe^e, auf bie ed anfommt, fd^on befd^Ioffen, bie Estimates fc^on geprüft 

unb genehmigt l{fat, fo enthielte bie Setn>erfung ber %ppropriation«biQ 

einen ffiiberfpcud^ be9 Unteil^aufed mit fi(^ felbß.**) Sine Sertoerfung 

ber Vppropriationdbill iß ba^er jumeilen t)on Sinjelreb* 

nern gebro^t, aber nie erfolgt. äRan citirt gemS^nlic^ ben f>etgang 

iDon 1784 a(d ben einzig borgefommenen Sau (SRa^ .Serfaffungdge« 



^) 6ng(. ®emattttug«red^t Sb. IL §• 62. 

<^) S)ic 9(ppropiiatton«bt(l enthält anerbing« eine (SrmS^ttgnngScIaufet, bie tor» 
banbenen Uebcrfdftüffe bes contolibirten gonb« gu ben betoiltigten 

^ «uflgaben be9 ginanya^red gu t>em>(nben, über bereu 8ebentung fl(!^ bie 

Denlfd^dft be« Sinangmintfler« Pari P. 1857. Sess. 2. App. 1. pag. 80. 
auftfprid^t, fotoie bte S^uAeii'^usfagen veA bem Stnan|«a)^ni^erium unb b r 
(»enera(»(SontTolIe Pari P. 1856. iX. @. 130. 262. 321. 678. bis 681. 
!Ciefe (5(aufe( entflanb boraud, bag ba« Parlament immer nod^ in ber Sage 
«niSbrlic^ ein neues (Sinfommen ber trone lu betoilfigen* 2)tefe 9{ett« 
beaiilignng (onnte rec^tlid^ an bie 8ebtngung geinfipft »erben, bafi bte 

\ OefammtauSgabe ni^t fiberfc^reite ben Qefammtbetrag ber gefe^ti^ feftße^ 

I bcnben unb ber für biefes Sa^r bettifligten ausgaben. S)ie 2)en(f^rift €>. 

80 brüctt bieS fo aus: In all this formal roatine there is no check 

" whateyer upon the GoTernment, save and except that which has been 

already pointed out, namelj, that an issne in excess of the waje 

and means placed at the disposal of the Treasurj bj Parliament 

oannot take place. (Ss (anbelt ft^ bi^r um eine Sontroumafregel für 

^ bie IBertoattung bes Staatsfc^a^eS, toeld^e ettoas gou} Ruberes bebeutet, als 

] bie \^\t\\^t i»Qefl|lellund btS ganzen ^nna^me'lStatS'' in ber belgifd^en 8er« 

faffung, 
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fd^id^te, UeBetf. 9anb I. ^. 51—63). mtin aud^ (ei biefem Sotsang 
^anbelt t9 flc^ 

1) ntd^t um eine Settoeigetuno , fonbern nnt um eine t>erftt(i&te Set« 
fd^iebung bet @c^lugfeflßeaung bed ®taatd]^aud^a(td, burd^ 
iDeld^e bie Shrone Derl^tnbett n?etben foQte, bie 6eaBfi(^ttgte äluf» 
IBfang bed Untetl^aufed t)or2une]^men. 

2) S)ie bamald gefaxten Stefolutionen be9 Untetl^aufed beanfprud^en 
(eine 83efugnt§, gefehlt c^e (Sinnal^men ober Stu^gaben }u t>ev« 
U)eigern; fonbern fle belogen {Ic^ auf bie bamdd no(^ ))ettobif (^e 
®runbf!euer unb 9ßal$f)enei, bereu Seitoenbung (Appropriation) 
für bie Dotirten SSebüifniffe ber iirmee unb SJ^arine nod^ nic^t 
befd^ (offen mar. ^atfelt, Precedents III. 206. 

3) 3luc^ in biefer fotmeS nid)t unbered)ttgten SBeife tourbe bad Ser* 
fahren bed Unterlaufet burc^ bie ^eutoa^Ien jum Parlament in 
ßacfßem 9Rage bedat)outit. 

3)er ®runb bed ^ild^lgebraud^d ber Sefugnig bad ganzen Statd« 
gefe^ a6)ule^nen, liegt barin, bag jebe &ef)immungdtDiorige %n9» 
Übung ber SoHdred^te eSenfo toittungdlod bleibt, mie bie beßimmungd^ 
U>ibrtge %udü6ung ber 9ie(^te ber {hrone. IDie ä3ubget6erat^ungen finb 
baju beßtmmt, bie oconomifd^e ©eflaltung ber @taat^audgaben unb bie 
fparfame Bewilligung ber beweglichen da^redßeuem burc^ ^erl^anblungen 
mit bem ÜJttnißerium l^erbei^ufü^ien. @ie ftnb aber nic^t ba^u beflimmt, 
eine ©eneralooQmad^t ju bitben, vermöge bereu bad Untetb^^ud t>cn .3a^r 
}tt dal^r bie iÜefugnig jur f^ü^tung ber @taatdgef(^äfte nac^ freiem (Sr« 
meffen )u ert^eilen ober ^u teifagen l^ätte. üDie Oppofition (ann nur 
bur^ fa(]^(i(^en äßiberfprud^ gegen ©efegentmürfe unb SD^agregetn ein 
iDtini^etium jum äiüdtritt t>erantnffen, iDoburd^ fie felbfl eine Verpflichtung 
)ur !Z)urd^fül^rung il^rer ©runbfäge übernimmt. ÜDie Sefeitigung eined 
SRittifleriumd aber burc^ Verweigeiung eined bloged t^oimalattd l^iege 
bie beflel^enbc Sermaltung einer grunbfaglofen Oppofltion opfern* 

©oÖte ed in 3u(unf^ wirdicb einmal in (Snglanb ba^in fommen, 
bag ein gan;(ed (EtaUgefe^ Dom Unterlaufe üerioorfen würbe, fo würbe 
tro^ biefer 93eiWerfung bag Sin^n^minirterium bie gefej^lic^ feßße^enben 
(Sinnaliimen mit beinahe 60,000,000 £, bie gefe^Ii^ fepfte^enben Slud« 
gaben mit pr. pr. 30,000,000 £ ungel^intert fortführen fönnen, 4 et 5 
WiU IV. c. 15 (t)gl. Einlage §. 68 a.). l8ebeutung«Io« iji beöwegen 
bad formelle Serwerfung^rec^t bed gan.^en @tatdgefe^ed nic^t, fo wenig 
wie bie „rubenben'' ©ewalten ber Srcne bebeutungdlod flnb; ed gewinnt 
aber feine fülle 93ebeutung eben nur baburc^, bag t9 red^tlidb fo befc^rSnft 
ift, um red^tli(^ möglich }u fein. 

Die weitert>erbreitete äJerßeUung; aU ob bad enghfd^e SSubgetred^t 
auf einer Sefugnig berul^e, ber ®taat^regierung alU Sinnabmen 
unb alle Sudgaben da^r für 3a^r ju bewilligen ober j^u 
oerfagen, berul^t bemnadb auf Unfenntnig ber bortigen dtec^tdoei^ält* 
niffe unb SerwaUungdetnrit^tungen. SKan barf ft(^ für bie äBeid^eit 
einer fold^eu (Sinrid^tung nid^t auf bie da^il^unbette alten Stfal^rungen 
unb bie erprobte ![!ebendfSlS;igfeit ber eiiglid^en Serfaffung berufen, welche 
t»ie(me^r bad ©egent^eil fagt. Slbwetc^enben !£]^eorien \)ahtn aber aller« 
bittgd euien beflimmenben ßinflug auf bie Seifaffungen bed Sontinentd 
geübt. 



II. 

2)ie franjofifdi'Belgtjdien S^erfoffungSarttfel fil^r baS ©taatdhibget 

Bctnl^ct! nxiii fotool^! auf einet SHad^Bilbung bet englifd^en ©crfaffuna, 
ald auf einzelnen @d^en, D}el(^e au9 Blackstone, Montesquieu unb 
De Lolme aU „ettglifd^e'' ©taatdeinrid^tungen hthnnt, unb ju einem 
®emetngut bcr gebilbeten SBcIt getootben toaren. SDic fo t^erbteiteten 
S'^einungen toaren ni(^t fonol^I poflttD untid^tig al9 unDodflanbig , unb 
bal^er ju @c^(ugfc(gerungen ungeeignet. 9Ba8 in ben ©(^riften lener 
B^Difc^entTäger bed fonftituttoneüen @taat^ted^td nid^t ju finben toar, 
tDUtbe burd? fliQfd^n^eigenbe Uebereinlunft ald nid^t DorJ^anbett an» 
genommen. 

3)a bad englifd^e 8ertoaItungdte(!^t and jenen SutoritSten ntd^t 
erfd^tfic^ toar, fo nal^m man Don bem S)afein einer burd^ STaufenbe 
t}on ©efe^en geregelten @taatdt)ern}altung neben bem Parlament feine 
Renntniß. 

Da bad @^{lem tt9 Selfgovernment aud Blackstone nici^t 
}u entnel^men loar, fo blieb baffelbe in tcQflänbigem 3)un!e(, toa0 frei« 
Ii(^ nur baju beitrug, eine ungemeffene ^cc^ad^tung unb allgemeine 
Uebereinflimmung über bie SSortrefflid^feit biefe« S^pem* in Europa 
jn verbreiten» 

5)er ©d^arffinn, bie ®e(e^rfamfeit, ber %Ux^ unb Sifer ber ^olitüet 
unb ber ^aiteien l^atte ri'l)erUd^ au3gexei(^t, ftc^ mit ben ©taatöeinric^f* 
tungen jened merfn)ürbigen Sanbed befannt ju mad^en, toenn man bied 
gesollt ^atte. ^Qetn t9 tarn ben Zbetlnel^mern an bem fonflitutioneflen 
@treit nic^t fomcl^l auf bie S3er^ältniffe (Sngtanbd, ald auf bie Serl^&It' 
niffe unb ©ebürfniffe i^re^ eigenen Sanbe« unb i^ire eigenen (Jorbe* 
rungeu; Sebütfnijfe, 3bea(e an. Unb bafür toaren bie ^al6 toieberge« 
gebenen, f^alb migberftanbenen englifd^en ®a$e tiel geeigneter, atö bie 
mirtadben Serl^altniffe. 

9Ran tt)oOte auf ffirjeflem unb toentgfl mfil^et)oIIem Sege ben 
SBIfern Ded Sontinentd bie uncerjät^tbaren Siechte ber poIitif4;en unb 
)}erfön(i(^en f^rei^eit ptüdfi^eben, ben terfd^tebenen ßtaffen ber ©efell« 
fd^aft einen n>irffamen (Sinflug auf ben ®ang ber ©taatdregterung t)er'* 
fd^affen. 

SDer türjefle SSeg baju toar, bie Sefe^ung ber SRiniflerien unb 
ben ®ang ber SD^inipertaberwaltung unmittelbar Don ber SRe^rltieit einer 
gemS^Iten SoIfdDertretung abhängig ju machen. 

S)a0 einfad^ße Mittel ba^u n^ar eine (Sinrid^tung , termBge beren 
bie So(tet>ertvetung Don dal^r }u 3al^r alle Einnahmen unb alte fbx9» 






— 17 — 

gaien bed ®taaU ^n BeteilUgen ober jn berfagen ^at. ^ie Stil« 
famfett bUfed SRitteld mar fo emlettc^tenb, bag ed mit üfierlDSltt^enber 
Ueber/^engung^fraft ^u einer gemeinfamett Zl^eoiie toutbe. 

i>a^ ein fol^ed SJer^Sftntg in (Snglanb toirtlic^ Befiele, loar (mit 
ben not^igen SSeglaffungen) an9 Blackstone, Montesquieu nnb De 
Lolme toixtlxdi }u entnel^men. ^q% t9 t>erein6ar fei mit einer 9tx» 
oaltuitg nad) ©efe^en, baf biefe ^ettcaltung xtadt^ ©efe^en ta9 
SSefen ber conftitttttoneUen 9iegietung 6ilbe, bag ba9 ©Aftern bed engli« 
fc^en äRinißeriDec^feld nur neue Kicbtungen ber ©efe^gebung nnb ber 
attdmärtigen $oIitit bebeute^ fonnte (eine 3^^^f^^ eiregen. 'iDenn ber 
©ebanfe einer @taatdtegierung nai^ ©efe^en totrb ben im Sl6foIutidmu8 
endogenen Sölkrn fremb. SBeber 9{egierenbe nod^ 9tegiette, toeber Beamte 
noä^ Solt, toeber ßarte noc^ f(^tt)a(i6e klaffen ftnb nac!^ ben @en>ö^« 
nnngen bed 3l6foIuti9mud geneigt, flc^ felbß gefeglic^ binbenbe (Sc^ran* 
hn anf^utegen. Unter ©efeg t>erfte^en fie nur eine binbenbe äJlac^t für 
ben ©egner ; unter iD^inißetüetanttoortUd^Ieit ni^t bie $flid)t ber @taatd« 
biener, bie ©efe^e audfü^ren, fonbetn eine $fltd^t ber äJ^inifier ftammer« 
6e{(^lüffe ottd^ufai^ren. SlOe ^Slcl^tung t>or bem ©efe|}'' befc^rSnft ^\^ 
auf ten gemo^nten SBirtungöfreid ber ©eiic^te; bad gan^e öffentliche 
9ied)t gel^t in ben ©ebanten einer „Seimaltung" na^ ©tunbfä^en bed 
Sffentli^^en äBo^U auf. S)ie ^{ec^tdcentinuitat bed ©taatd gel^t im Solfd« 
ben>ugtfein unter; benn eine ÜRitoeiantmottlicbfeit für ben @taat fü^U 
im abfoluten Staate 92iemanb. 2)ie CBerfaffungd anfange finb ba^er, 
überall i^iemlid^ gteic^: Scnflituanten, aQgemeined @timmred)t, aOge« 
meined SSubgetre^t u f. m. 3)ie Slci^tung bor bem 92ec^t finbet ^di 
etfi langfam; fie entmidelt fxdt etfl au9 Seifaffungdflreiten mit ben @r» 
fa^TUttgen über i^re folgen, ibie nationalen Serfc^ieDenl^eiten treten erfl 
mit ter prattif<l^ett fJortbilDung ber ©efe^gebung ein. 

Sei ben romanifd^en S3ölfetn i^ahtn btd^er tt)eber 9iegierente noc^ 
9tegierte, nod^ polittfd^e Matteten, n>enn fie eine 3^^t lang in ben 9efi$ 
ber @taat9gekoalt gelangten, j[e baran gebatikt, bie Sludübung bec ©taatd» 
gemalten an ein jufammen^angented ®^fiem )}on ©efe^en ^u binben, 
toelc^ed ber parlamentarifc^en 9tegierung in (Snglant i^ien ,,coiiflitutio« 
neQen'' (S^aratter giebt. 

%(m ftäifflen trat biefe ©runbri(!^tung in f^ranfreic^ auf, nad^bem 
unter futc^tbarer S^^^fit^ung ^^^ <^tte @taatd» unb ©efeQfd^aft^orbnung 
gleichzeitig ;iufammengebioc^en mar. Die erften fianjöflfcben Seifaffun« 
gen maien überl^aupt nur @cbeinoerfaf[ungen, in benen bie ooü^ie^enbe 
©ematt nid^t buic^ ©efege, fcnbern burtb ein SSertrauend-Siotum ber ^ei« 
tigen Solf^oeitretung eingefe^t unb erbalten muite, bid bied Sertrauen^:: 
Sotum einem Simd^Iten bed ^olfed ;|ufiel. 

9lad^ bem @tut}e 92a))oIeond fanb ficb aber aud; icubmig XYIII. ben 
SorfleQungcn feinet Solted gegenüber in bie Stotl^menbigleit t)erfe(t, auf 
bie SontinuitSt ber @taatdgeiralt ^u t)ei}id^ten/ unb fid^ alle Steuern 
nur auf einjelne 3a^re bemiUtgen ju laffen (Serfaffung tom 4. duni 
1814, S 9.) (&t fonnte flc^ nicbt barauf berufen, bag feine Sotfa^ren 
biefe Steuern rec^tmägig unb bauernb befeffen. Sr mu^te eine folc^e 
S8a^tca)>ttulation annel^men, obmobl [lä^ aldbolb ermied, bag baraud feine 
conflitntiotieae SKegierung nacjb ©efe^en, fonbern nur eine @taat«t>ermat' 
ümg )um Seilen ber 80,000 .^öd^ftbefteuetteu ^eroorging. 

2 
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Soutd $l^ili)))) mußte btefeKe S5a]^(cat>tt]tIatioti mit ial^iredtoeife 
letointgten Steuern etngel^en, unb eiß ein )metter practtfd^er Serfui^ ^at 
bad fran^öflfd^e Soll fibetjeugt, bag eine 2RtnifletDet)t>altuitg mit biefem 
Slbminißtatibf^ßem unb in biefer älbl^angigfeit Don ber )tDetten ftanimet 
nur eine Sludbeutung bec Staaldoermattung jum 8e|ien ber (Sof^itolma^t, 
ni^t abec eine confütutioneUe Setfaffung barfieUt. 

jDerfelben 2Ba^Icapitu(ation mit einia^rigen ©teueibetDinigungen 
mugte ftdd JfSnig Seopolb bti Snna^me ber belgifdffen Jftone unter «^ 
merfen. 

SDer 9iud^ ber beflel^enben @taatdcrbnung ^at in biefen Staaten 
bie 97?onQV(!^en ge)n}ungen, Sebingungen an^unel^men, toeli^e bad engti* 
fd^e SoK feinen 3J{onatc^en nad^ ber Einrichtung SarTd L unb na4 
ber Vertreibung dacob'd IL nid^t einmal anzubieten gemagt i^at jCer 
©tunb bed Unterfd^iebed lag H^^^t^ic^ nur barin, bag man jenfeitd be9 
Sanald bie S^ragtDeite beS ©lunbfaf^ed j^inreii^enb tannte, unb tag man 
eine 9tegieruug nat^ ©efegen mit fefiem äBiQen etfliebte; loS^renb ed 
bieffeitd an beiben Scraudfe^ungen fel^Ue. 

äSSie aber unfere tt)eftli(^en iliad^baren in einem geeigneten ßeitpuntt 

bie Wad^t fanben, il^re ©taat^gemalt auf eine tem))oraie Qinna^meju 

fe^en, {o fanb fic^ bafür aud^ bie nal^eltegente ®ef(^&ftdform. Sd 

beflanb in ben continentalen Staaten bie löblid^e Sitte, einen Stnan)))(an 

bed nad^ften 3al(fied in t^orm eiued @eneralconto ber Ginnal^men unb 

Sudgaben aUjäl^fvIid^ aufiufleUen, welcher ftd^ leicht terbinben lieg mit 

ber termeintUd^ eonflitutioneüen 2)ta|ime, ^ade Sinna^men unb aQe S[u9<* 

gaben^ ßetd neu ju ben^idigen. ^an brauchte nur bie groge Staatd' 

red^nung mit il^ren 2(ctit)id unb ^affloid }um ©egenflanb ber 9e- 

fd^ liegung in ©efe^edform ^u machen ^ unb bie conflitutioneOe 

S^eotie toax t)ertrir((id^t, anfc^einenb Dodfommener aM in Sngtanb. ®o 

entßanben bie Slttifel ber belgifd^en Seifaffung fiber bad Staatdbubget : 

«itüel 111. 3)ie Auflagen aum Sefien bed Staate« n>er« 

ben jal^rUc^ ber 93eratlt|ung unb tlbfiimmung untertDotfen. 

S)ie ©efe^e, toeld^e bie ttußagen beflimmen, ^aben, venn fie 

nic^t tt>ieber erneuert U)eiben, nur fär ein 3ai^r ftraft 

Sirtifel 115. debed Sal^r erlaffen bie itammern ba« ©e« 
fe^ über bie 9tec^nungen unb ftimmen bber ben Sudgabenan« 
fdftlag (Budget). SUe Sinnal^men unb Sludgaben be8 Staa« 
ted muffen auf ben Sudgabenanf(^lag unb auf bie 9tec^nnngen 
gefegt werben. 

Die ^ntfte^ungdgefd^ic^te, bie (S^ommentare unb bie fpSteren SrBr- 
terungen ergeben, bag man bied in Belgien bona fide fär bad notorifd^ 
feflfle^enbe ,,confiitutioneQe'' S^|lem bed Subget« ^ielt. 

Senn man englifd^e Staaatdeinric^tungen bamit ;u übertragen glaubte, 
f xoax bied irrig, unb aOe Berufungen auf eine da^r^unberte alte $ar« 
lamentdprajcid für bie SBeid^eit einer fold^en @inrid(|tung unbegifinbet. 

@oU)eit man bagegen ein bollfommenered, foitgefd^rittencre« Stößern 
alfl bad englifd^e ^u bilben glaubte, berul^te bied auf einer SelbßtSu« 
fd^ung, in treuer fid^ nur x>xt Sebendanfd(|auungen ber bem Staate pxaU 
tifd^ entfrembeten ©efeUfd^aft bed @ontinent9 abfpiegeln. Sine fo ge« 
fiellte SlaatdgetDalt iß in bie Sage gebracht, Don daiffr ^u Sal^r fi(^ ton 
ber anleiten Hammer eine SoHmad^t )u i^rer Sovte^ifienj }u erbitlen« 
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« 

(Sit! folc^ec aRmiflettatl^ iß nid^t »ie in (Sngtanb ber SRittelpunft einec 
pettgen otganifdien ®efe^ge6ung, fonbetn ein SDiener ber \ftrx\6^tn» 
ben ©efetlft^aftmit aden ungemeffenen ©emalten einer continenta« 
len Sbminif^ation. @r ifl auger @tanb gefegt, IBerfaffnng unb S$eima(« 
tnng in t)erbtnben, bad Setlsaltungdrec^t turd^ fepe (^ejcjje ein^u^egen 
unb eine loirfiic!^ conflitutioneQe 9legterung ju begrünben. ^tefe @taatd* 
Derfaffungen fommen bal^er feinen <§c^titt »ortoärtd in ber ^ilbung eined 
fePen Sertpaltun^fired^tö, Selfgovernment, — einer ^Regierung nac^ ®e« 
fe^en. 3)a ber ^ubgetbefc^lug bie fout)eraine Autorität auf einer @eite 
bleiben frfl^ fo bleibt bie einfeitige Serorbnungdgemalt bie ultima ratio 
auf ber anbern (Seite: biefe Serfaffungen gelangen ba^er niemals \vlx 
3ut>erldf{tgen Unteroibnung ber Ortonnanjen unter bie $!egidlatur. 2)er 
SKinif^erttjed^fel bebeutet ^ier nur ba« Pctige gottfc^reiten eine« Ser«« 
fe6ttngd)>TO)effe9, totlditt t>on ber ^ilbung be9 9^et^tdßaatd tceitet ah» 
ffi^rt. 3n ^ranfreic!^ ifl biefer 3^^f^&""d^P^^S^6 ^" feinem acuten Ser» 
lanf ftd^tbat. 3n Sefgien ifl er aufgel^alten buic^ ben St^aralter ber 
Nationalität, tmc^ bie i^ortbauer einer t>cn ^(terd ^er lebenbigen ®e« 
meinbe« unb $rot>injial«^etfaffung, burc^ bie ^erfönlic^feit bed fionigd, 
burd^ bie 9)idgigung, meiere bad Semugtfetn t)on ber gefd(^rbeten @jri< 
ftm\ bed @taatd auferlegt. %Qein aud^ bie und |^mpati;ifd)en belgifc^en 
3uflSnbe ftnb unter biefer Seifaffung nur ju ber Svage gelangt: xoa9 
tßtxttx? 
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in. 

3)ie ))reu$if(^eu SerfaffungSartifel fiber iai Subget. 

9ld untct bcn ©türmen bc« Salute« 1848 eine preagiWe Ser« 
faffungSutfunbe ju @tanbe gebrad^t iverben mugte^ toax faum eine anbete 
993al^( gegeben, aU eine SZad^bilbung ber belgifd^en. (Sd ifl bamtt fein 
SortDUtf audgefpto(^en. Der abfolute ©taat ^atte fein äRufier för ein 
^eprSfentatibf^^em l^interlaffen. 3)ie englifc^e constitutional law toax 
eine unbetannte @ro^e. ^dtte toirtüd^ demanb englifc^e @runb[ä(e tyoni 
IBubget ^m Slnnal^nte anempfehlen troOen, fo n)ürbe er t)on otten ©etten 
bele]||rt njotben fein, bag biefe neue S^l^eocie unttd^tig unb unanwenbbar 
feh JKeaI^$oIiti(ev, 3uriflen unb Sermaltung^beanite, bei benen bte 
^Zj^eorie" fletd ba anfangt, n)o t^r SBtffen aufbort, toürben ben 9!eue« 
Tungdt)erfu(j^ mit übetn}ciltigenber SRaioritat befeitigt ^aben. — 3)ie 
fran}6f!fc^e Sl^arte fonnte nic^t jum SD^ujler erl^oben werben in einem 
ättgenblid, too fle foeben jufammcngebrod&en »ar. — 3)ie bclgifd^e 
IBerfaffung noax bad näc^ftliegenbe befannte SRufler, erprobt in ben 
Stürmen bon 1848, ben ^errfcbenben 93otrteQungen entfpred^enb. 

ÜDiefe SSotflellungcn finb eine Wad)t, audb »enn flc auf irrigen 
Soraudfe^ungen beiu^en; fte ftnb ber Sludbiud eines allgemeinen ^er* 
langend^ beffen ®runb in ben (Srfabmngen ber ißergangenl^eit rul(|t. f^ür 
bte SEragtoeitc beö Svenen in ber ßu^u^ft fonnte etfl bie practifc^e Sr» 
fa^rung entfdbeiben, melc^er aQe Golfer (Sutopad (ebenfo toxt Sng(anb) 
bie fciferitttDeife Sorrcctur fe^fletbafter SSerfaffiiny^öbeftimmungen üerbanfen. 

S)er Sedier, ber ^ier begangen toar, bcftanb nic^t in einer Sücfe, 
fonbein in einer Ueberlabung nad) ju^et Seiten. 

1. 2)te Kammern follen über alle ©taatdeinna^men, 
alfo aud^ bie gefeglid^ fefljlel^enben, jiäl^rHd^ not^ einmal 
befii^Iiegen in ben t^otmen einer „f^eftfleUung ber Staats^ 
(Einnal^men^. 

@cllen nun aber burdft einen ab(el^nenben S3ubgetbefd^(ug bie bau« 
ernben Steuergefe^e auger ftraft gefegt ober nur fugpenbiit njerben? 
®oQen bie ©teuetjal^ter fottbejal^Ien? Unb n)o foüen event. bie in bie 
@taatd(affe fliegenben ©eiber bleiben , n>enn bte Sammer i^re ßuflim« 
mung )u ben (Sinnal^men berfagt? S)ie practifd^e üöfung biefer SBiber- 
fprfi^e tmdi bie ^ilbung eined confoUbirten g^onbd (SapitaU Sonto bed 
Staat«) unb bie (Sinfet^ung einer Staat^conticlle (Anlage §• 68a.) 
tt>ürbe n)enig Slnflang gefunben l^aben, fo na^e bie Slnfnüpfung an bie 
preugifc^en 3nf)itute bed Staatdfc^a^ed unb ber ©eneralcontroUe lag. 
fjflr t)iel practifd^er galt jener geit ber „groj^e ©lunbfag", bag bie 
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fiammetn adjä^rlti^ bie gatije Staatdeinna^me }tt genel^mtgen ober )tt 
t>ei)9et8etn f^ahm. (Sin ©efül^l für ba0 bem Staate iRotl^iDenbtge l^ütte 
inbeffen f(!^on 1848 eine Uebetgangdbeflimmung ^injugefügt {SSxi. 108.)/ 
xotli^t bie beßel^enben ©tenent nnb abgaben i\9 jn einet älbSnbetung 
bnr(]^ ©efe^e forte^ißiren lieg. 

Sei bet SRetifion bet Setfaffnngdurlnnbe tontbe biefe 
tJrage untet l^ef tigern ©treit bidlutirt, in toetc^em freUid^i nitgenbd t)on 
englifi^en, fonbern nur t>on »tonflitutionellen" ©runbfS^en bie S^ebe mar. 
^ad^ ber constitntional law mar bie r^rage fo ju ßeHen. 3n bem 
ganzen i^aufe ber engUf(i^en ©taatdbilbung l^aben ed bie Parlamente 
niemaU t)erfu(!^t, ein rec^tmSgige^ bauernbed ©taatdeitibmmen in ein 
temjpotared ))er)tanbeln )u tooUtn. Sllied Steuer« unb äSubgetbe* 
toilligungdred^t Itiat nie ein anbered ^xil gel^abt, a(0 bei ben load^fenben 
Sebüifniffen bed ©taatd neue Sinna^imen unb Betoeglic^e SudgaBen 
ton ber S3ett>tÜigung ber Parlamente ablf^angig ju mad^en. Sonnte t9 
einem ftönig Don $reu§en }ugemut^et n)erben^ bie ÜDomSneneinlünfte, 
bie er unb feine S^otfal^ren red)tmagig unb perpetnirlid^ )u ©taatd» 
{toeden belogen l^atte, fic^ fottan t>on 3a^r )u Saf^x Don feinen ftammern 
bewilligen }u laffen? älQe bireften unb inbireften ©teuern, bie bnrd^ 
oeifaffung§m5gige @efe^e beS j{6ntgd unb feiner Sorfal^ren bau*rttb für 
ben ®ebrau(^ bed ©taated funbiit finb^ flc^ fortan oon 3al^r gu da^r 
zubilligen ju laffen? ©oüte ein rechtmäßiger äRonarc!^, ber nid^t in 
ber Sage toax bur(^ eine 2Ba]^Ifa))itulation }ur 9{egierung biefed Sanbed 
erfi oerßattet j^u werben , eine 3umut]^ung annel^men, meldte niemals 
Einern ^önig Don Snglanb geßeQt n>orben, aud^ ni(^t nad^ uwei 9te« 
Dolutionen 1660 unb 1688?->bIog aud bem ©runbe, meit ein bitttoeife^ 
da^redeinfommen ein angeblich fonflitutioneller ©runbfa^ fein foDte? 

jDie (Sntfd^eibung ber Srage ifl 1850 Derneinenb erfolgt. 3)er 
(Sntfd^lug bai^u mar ein fd^merer, mie j[eber (Sntfc^Iug formelle Sefugniffe 
an gefe^U^e ©d^ranfen ju binben. '£)er (Sntf.d^lug ift aber gefagt unb 
unmiberruflid^. i>\t ^erpetuitat ber ©taatdeinna^men iß fein interimijli« 
fi^er, fonbern ein befinitioer S^^eil ber ^befd^morenen" preugifd^en Ser* 
faffung. ^nx in rficf^altdlofer Slnerfennung bed nun feflflel^enben Ser« 
faffung^grunbfa^ed fönnen terfaffungdtreue ^arteten ^um ^udbau ber 
.Serfaffung nnb ber f^reibeit^red^te gelangen. S)ie ßufunft mirb leieren, 
ba§ mit jenem QSefc^iug grabe ber ®runb jum ^Kec^tdflaat gelegt ifl. 
ÜDer fliQe StüdC^alt aber, ber fol^e f^unbamentalfä^e mieber rödfgängig 
machen, mBc^te, Derl^inbert aOe mtrftic^en f^orfc^ritte unfered Serfaf[ung9» 
lebend, lieber ber ©el^nfud^t nad^ bem Detlorenen 9beal ^at bie }tt)eite 
Rammer faum baran gebadet, bei ©elegenl^eit Don ©teueranberungen fld^ 
irgenb eine bemegltd^e ©teuer ^u Derfc^affen, bie nadb ibrer Statur unb 
nad^ ben toed^felnben Sebütfniffen bed ©taatd ju einer petiobifd^en 
S^eteiQigung fid^ mirdid^ eignet, lieber bem ,,grogen $rinji))'' iß' bie 
©eminnung eined tealen unb bered^tigten ^influffed Derfäumt morben. 
(Sbenfo iß eine mirifame Jiontrole ber ©taatdeinnal^men noc^ nid^t 
erreid^t. 

II. S)ie gefammten ©taatdaudgaben follen alliSl^rlid^ 
burd^ bad ©taatdl^audl^altdgefeg bewilligt werben, alfo 
aud^ mit Sinfc^lug ber bur(| ©efe^e bereite feßßel^enben 
Sludgaben. 
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3n bieder S^eftimmunö liegt aOctbingö feine iMt, tocl&I aitx ein 
SBtberfpiuc^, toeld^er ber (^onectur bebatf. SDie el^emaltge SfidetitJ^eürie 
tt)ar nod^ mel^c ein Serßog gegen bie 9?egeln ber Xiitl^metil, ald gegen 
bie Stegein ber Serfaffang. Sie tji jeft pinfc^toeigenb jur Änl^e 6e* 
Pattet unb mag auf [t(i berul^en.*) 

!3Dic not^roenbige Sorrectuv auf biefer anbetn ©eitc toirb batin be* 
ßel^en, bag in 3"'""f^ ^<^ Siegen 9{ed^nung9t>oflen ))on ben 
»irflid^en Setoiltigungöpopen in bet Äuögabe ^n trennen 
finb. 3)ie gute ©itte ber 3«Ö^«"^^I^9W«9 einer umfaffenben Ueber* 
ftd^t aOer Sinnal^men unb ^u^gaben brandet bed^alb ni(!^t aufjul^ören. 
Sei ber JRebaction be3 Statögefcgc« toirb e« aber not]^wen1)ig werben, 
bie »itüid^ betoiUigten ^open ton ben btog anerfannten Äed^* 
nungSpoflen burc^ fcfic Rormeln ju (treiben, bur(j^ tüddit jcber ©cbein 
t^ermieben wirb, a!d foQe für gefe^Iid^e tludgaben no($ eine Bewilligung 
Pattfinben. 3)a3 S^f^intticnöbbiren aller »erfc^iebenen Soften, »el^e 
nadb englifdber Äuöbrucföweife auf bera confolibirten 5<>nb« fielen (Con- 
solidated Fund Services), mit aUen ^o^en, weld^e ©egenftanb ber 
jS^rlid^cn Estimates finb (Supply Services), fül^tt ni^t jur Dur^ffi^f* 
rung bed ,,gtogen ^rincip^" ber SIu^gabebeiviQigung in feiner 9ieinl(^eit 
unb (Sonfequen^, fonbern ju einem juripifd^en 3BibeiPnn, welcher ber 
erpen wie ber ^weiten Stammer bie SDlögltc^feit ein Subget }u ))erweifen 
überl^aupt entjiel^t. 

@efe^wibiiii ip unb bleibt aud^ unter ber )e|igen 93erfaPung 
lebe einfeitige @r^5bung ber ©taat^audgaben gegen ten Sefc^lug ber 
Solt^üertretung. 3n jeber anbeten Se^ie^ung aber wirft bie je^ige 
fel^lerbafte (Einrichtung nur la^menb auf bie freie fac^gemage Slu^übung 
be^ ^nögabcbeWtQtgung^rec^te«. **) 



*) SBgl. ben SBcrtd^t beö Bcrf. über bie Sflo^ztit gu SIrt. 99. ber SJerfaffung, 
S)ru(ffa(i^en bed ^]3reugi{d^en .3(b^eorbneten^au{e9 1864 un& bie ßenogra^^ifci^en 
$eri(i^te ber darüber gefübrten ^erbanblungen. 

**) 35g(. ben oben angef. ©ertc^t unb beifpiciö weife bie SJer^anblungcn be« 
Slbgeorbneten^aufed t^om 12. 3uni 1865. 



I 



IV. 

^ie Subgetattifel Der Steid^gbetfaffttng 

toaxtn itx btefer Sage bet 9$er]^S(tntffe uti\>etmetbK(^ mit alten @ttett« 
fragen ber )>Teugtf4en Sanbe9t>erfaffung t>erf[o(^ten. 

I. SDte $etpetnitSt ber Staatseinnahmen fann aOerbingS 
))on bem ^unbed^Maflbium nic^t mit bemfelben 9te(!^t geforbert toeiben, 
loie bie ^etpetuttSt ber )>reugifc(en Staatdeinnal^men. (Sd l^fanbelt ftd^ 
tiier nt((t nm too^l^ergebrad^te Siebte einer erblichen ffrone, fonbern um 
bie neue 8egrönbung einer SunbeSfiaatSgewalt, für melci^e bie 3"' 
fKmmung ber bentf(!^en 8oK9üertretung etforbert mirb, bie eben bedlj|al6 
an(^ befugt ifi, Sebtngungen p fleQen. ^anbelte ed f[(i^ nur um bie 
foimeOeu ©renken beS Stec^td, fo »Sre ber 9ieid^dtag too^t befugt, bad 
(Sn>^riment einer SSunbedflaat^getealt mit j[äbrlid^ neu ju betciUigenbem 
(Sinna^me«Stat )u mad^en. SlQein fa(!^li(^e ©rfinte fpred^en bafär, ocn 
jenem formellen Siedet ben aUermagigflen ©ebraud^ ^u machen. 

BnnS^ß ifl ber (Sinna^me « @tat beS fünftigen Sunbed ber ®att^t 
ttad^ fein neugef(4affened Qinfommen, fonbern nur eine Sereinigung fd^on 
t>ot^anbener legaler ©taatdeinfünfte gu Dorl^anbenen, anetfannten, gemein« 
fc^aftlid^en Qtütdtn, nnb babei ^at aud^ eine Solf9oertretung mel^r an bie 
(Sil^altung, ald an bie Stueiterung il^rer Steckte }u benfen. ^ei 
einer {»recSren @teUung ber gefammten Sunbedeinnal^men loäre ber n5(^fl' 
Derlietenbe S^l^il bie preugifd^e itrone. 3)ie Jtrone, iotld^t biSl^er in ber 
)>rengtf((ett Sanbe^oetfaffung i^re t)oUflanbigen ©taatdeinnabmen al9 
bauernb garantirt erlf^atten l^at, n>üibe in ber Sunbedt>erfaf[ung eine 
bieg ial^iedtoeife 3u^i^^dii"S fammtlid^er S3unbedeinnal(^men faum 
annel^men f5nnen. S)ie übrigen beutfc^en ^Regierungen unb SoIf9« 
^Vertretungen ftnb gum SEl^eil in anberer Sage, unb ed tDÜrbe 
infomeit eine 8rt t)on S)ur(^f(!^nitt0t>ei^ä(tnig ju rechtfertigen fetn. 
$oIitif(!^e (Srtofigungen fprecj^en aber für bie permanens gerabe nadi ben 
(Erfahrungen bed ehemaligen beutfd^en Steid^d, bem bie (Sin^eit unb ftraft 
«orgugSmeife bed^alb Derloren ging, hjeil t9 an Steid^^fleuern, an fun« 
birten unb garantirten 92ei(^deinnaltimen }tt aQen 3^tten fehlte, ©oü ber 
9unb gum Sunbefl^aat fld^ loirflid^ conf olibiren , fo bütfen feine Qin- 
nabmen nid^t in permanenter @d^toebe bleiben. @oa ber 3)unb bie gS* 
l^igfeit ^m (Sontra^itung Don Sd^ulben unb ju Srebitoperationen erl^alten, 
fo muffen feine Sinna^men bis \\xt ^edfung bed unbebingt unb üor* 
auSfld^tlic^ in aüen 3^'^^" ^^t^toenbigen permanent fein. S)er- 9?eic^0tag, 
loenn er fo terf%t, folgt bem S9eifpiel be9 englif(^en Unterl^aufe«, 
iDeld^eS bie (Sinnal^men ber Shrone für ba9 unbebingt SRotljimenbige gerabe 
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in bem dal^rl^unbett iDteber )>etmanent gemacht ^at, in toeld^ent ed bie 
I^Sd^fle ©etoalt befa§, bad ©egentl^eil jn tl^un. 

IL dn 93egug ber 9tet(^daudga6en ließt für ben XngenBIid 
no(]^ fein Sebürfnig Dor )tt einer 8ludf(^eibung etned gefe^Iic^ ft|:irten 
^udgabe^Statd. (Sine Doreilige^ }u n)eit gefaxte gefe^Iii^e t^i^irnng tsfirbe 
bie Sunbedtegiernng in bie terlel^ite Sage biingen, ju {eber Slenberung 
eined Sompagnie-Statd fönftig eined 9^ei<!^dgei[e^ed ja Sebüifen! ®t» 
fe^lid^ fftren laffen ftd^ überlf^anpt nur einfache ßa^len, niij^t aber 8)e« 
griffe, n}el(!^e nur bem Sertt)a[tungdred^t bed abfoluten @taatd angel^5ren. 
(Sbenfo fü^rt ein Setfu(i^ int Qtat ein fe{)ed Orbinarium nnb ein beueg« 
lic^ed S^traorbinartum }u unterfc^eiben nic^t nur ju einer Sa^ntlegung 
bed äSutgetred^td bur(^ bad ®efe^, fcnbein au($ p dbronifcber t^inanj« 
t}ein)irrung. (Eine SSubgetberatl^un^ , n>eld^e nic^t bie relatit)en 9e« 
bfiifniffe eined SDienfi^ttetged im @an;^en eTn)ägen baif, !ann meber 
ber 9f{egietung no(!^ ber SoIIdDeittetung nü^n. — Stur fär bad 
SRilitaitbttbget ifl )um Qtoti ber 3)nicbfül^iung einer neuen ^eered* 
organifation bie ©etoä^rung eined ^aufc^quantum auf einige 
dalffre tool^I untoermeiblic!^. 3lIIein ein permanent fefigefieQted $aufd^« 
quantum trürbe nac^ einer Seite ebenfo fel^r bie SbtBbtnng bed IBubgetreÄtd 
bur(^ bie ©efe^gebung bebeuten, noit umgefe^rt eine Sefeitigung ber ®e« 
fe^gebung burd) bad 9ubgetre(!^t mBglic^ iß. (£« ffi^rt mid^ bie9 fc^üefiliil^ 
}tt einigen Semetfungen über bad tßiUtairbubget 



V. 

2)ie itmhtxt Sel^anMung hti änidtairbubgetd. 

S)a« SKilitaitbubget in Snglanb i^ f^on oben beiläufig berfl^rt. 
©ettB^nlic!^ icirb bei beginn ber @e[fion juerß bie Mutiny Act mit 
beiben Käufern bed ^arlamentd oeieinbart, unb babutd^ bie Sopfi^a^I 
bet Stmee für bad näc^fie 9ii<an^j|abr feßgefieOt. ^uf ©xunb beffen 
loitb bann bei S[udgabe«(Stat, )e$t in 6 $aupttl^ei(en unb 27 Stiteln, 
V)cttit, tt>obei in bem etfien ^aupttbeil — S^bnung, IBefleibung, Saferni« 
rung K. — bie gefej^Iid^ feßfle^enbe Sopfjabl )n ©runbe gelegt 
mcrben mug. Sin tecl^tdmibriget Kttluii, bei ber Qeratbung ber 
Estimates bie «ffopf^^a^l abjuänbern, nac^bem fie burd^ ©efe^edbeft^Iug 
feflßelfft, ift int Saufe ber ußenfd}enalter nid^t t)OTgefommen. S)ie ®lie^ 
bernng ber Sltmee in Sie^imenter, 93ataiQone )c. bernl^t auf Stegulatioge« 
iDolten ber Strone nnb iß in (Snglanb bnrd^fci^nittlic^ ßabiler ol9 in ben 
Stmeen bed Sontinentd« *) 

Scn biefen SerJ^faltniffen iß nun aber entfd^teben unantoenbbar 
auf SDentfd}Ianb bie iS^rUdbe (Srnenernng ber Mutiny Act 
Sie ivar in Snglanb teranlagt bnrc^ bie prattifc^e (Srfal^rungen, bie in 
entgegengefe^ter SKic^tnng unter (Srommell unb nnter 3a(ob IL an 
einer ßebenben @oItarmee ^emad^t loaren. 3n 'Deutfcblanb flnb fcioobi 
bie JRec^td' tt>ie bie militaittfd^en Serl^Sttntfle entgegengefe^ter 9[rt. SBir 
IBnnen unfere 9efd)Iüffe Aber ben äRilitair^^aud^alt nnmbgUd^ mit ben 
englifc^en äBorten beginnen: 

lydn (SrtDSgung, bag bad galten einer ße^enben Slrmee n>iber 
bad ®efe^ iß, ed aber ;ttoe(Imägig erfcbeint, nur Sr^altung beS 
europ&ifd^en ®Ieid^gett}i(!^td eine betoaffnete ÜRac^t )u l^alten, 
lene^migt ber 9le{^dtag für ba9 nac^ße dal^r 270,000 



s 



ann k.* 



(Sd n)5re ba9 unma^r. 

i^ie ße^enbe älrmee iß in 'Dentfd^lanb nic^t Derfaffungdu>ibrig^ 
fonbern ße iß ber SIteße nnb beßermorbene Z^eit ber Sanbedl^obeit« 

2)te Srmee iß nid^t ^ttjedmaßig }ur Srbaltung bed europSifc^en 
@teid^gett)i(^t8, fcnbetn ße iß notbtDenbtg jur ©elbßerbaltung bed 
©taatd, aU bie erße Sebendbebingung ber @e(bßßanbigteit eine« ©rog* 
ftaM in SRttteienropa. 

Unfere Srmee iß Dor HQem fein Solb^eer, fonbern eine gere^ 



*) (Sngl. Semaltung^ted^i ^aat II. §. 91. 



- 26 — 

gelte SoIteBevoaffnttng. SDie ^xotät unb Senbenjett aller Sefd^Iflffe üitt 
tie (Sttialtung be9 ^eeted ftnb ballet bie entgegengefe^ten u>U in (Snglanb. 

3)ie Matiny-Bill Bealbpci^tigt moglic^ß loentge Sente unter bie 
äBaffen 3U btingen: unfere Sefc^Iüffe beabfid^tigen m3gfi((f} t>te(e au^*- 
jul^eben, \atnn irgenb möglid^ aQe; benn bie petfBnli^e 9ße]^r)>flt(l^t u>tcb 
nur erträaltd^, toenn fte mit nnetbittlic^er ®ere(]^ttg(eit aOe Sc^id^ten be9 
»oK« trifft* 

ÜDie Mutiny-Bill toxü uiSglic^fl f))arfame Sel^anblung ber SRamt« 
fc^aften: für und (ann bie ©parfamfeit niemals ber l^Bt^fte ©efid^td* 
i>unift fein; benn n)ir n}ütben ben 2Bel^r))fItc^tigen }u ber fc^ioeren per« 
fönlic^en ^flic^t nod^ eine ©teuer auferlegen bei mangelhafter (SrnS^rung 
nnb ^etleibung. 

®ie Mutiny-Bill mup bie einmal gctoorbenen ÜRannf(^aften mSg« 
lic^fi lange erhalten: n?ir muffen fte moglid^fl lurj bei ben S^^l^nen 
](ia(ten; benn bie allgemeine SBel^ipflic^t ifl nur audfül(^rbar bei mBgU(!^ft 
!nap)}er 3)tenf!5eit, bie eine gefe^Ii^ gleiche Se^anblung ber 9Rannf(^af« 
ten t)orau9fe$t. 

SDie Mutiny-Bill mü atte aWilitairDerJ^aftniffe mBglicj^fl benjeglli^ 
unb (ocfet erhalten: bad beutf(^e äRilitairgefe^ mug aOe 9ied^tdt>erbS(t« 
ntffe mi^glid^fl befefiigen; benn bie gefammte ben 23affenbienfi leiflenbe 
dugenb fann nic^t einem n)iü!ütli(j^en Hudnal^mdred^t unterworfen toer« 
ben^ toelc^ed weiter ginge, aU bie militarifd^e Drbnung unb 3)tdciplin 
unbebingt erforbert* 

3n ber Mutiny-Bill ifl Med auf bie Sebfirfniffe bed nad^fieti 
dal^red bered^net: bad beutfdje SRilitairgefe^ otbnet auf 12 dal^re l^tU' 
aud bie 9Rannf(^aften in Sinte unb Sanbwel^r, unb bebatf al9 ®(6u(e 
ber 9?ation für ben Stieg eined feflfiel^enben ffia^mtn9, um bie ®e^ 
fammt^eit ber SQBaffenfäl^igen aufjune^men unb glei^mSßig bur(^;iubilbett. 

80ed brängt in bem ©^fiem ber aUgemeinen 2Bel(ft)>fK(^t p einer 
gefe^Hc^en 9?ege(ung'''), unb ^ebt eben bamit bie poIitif(!^en ©efa^rcn 
toieber auf, bie in bem ©^flem ber ©olbarmeen bie grei^eit ber86I!er 
bebrcl^en. 3)iefelben ©rünbe, rotliit für bie (Selbleiflungen an ben Staat 
ben gortfd^ritt t)on ber unt)oUtcmmenen tJorm ber ©ubfibienbemiUtgung 
)u ber reiferen f^orm ber ©teuergefe^e j^erbeigefü^xt baben, btefetben ®rünbe 
bebingen aud^ für bie l^ödi^t perfi)nlid^e Setftung im Staat, bie perfSn- 
lid^t äBel^ipfiid^t, eine gefe^lic^e 2Ragbef)immung nid^t b(od au9 mriu 
tärifcfeen, fonbern aud& au« öclfßtoirtl^fd^aftficiten ®tünben**). 

S)ie beutfc^e Mutiny Act (ann ba^er tein dal^redgefe^, 
fonbern nur ein permanente« ®efe| fein. !lDie Seifinngen te9 
(Singelnen toie ber ©efammtl^eit, (weld^e tt)trt^fd^aftli(!^ nnb finan}iea 
me^r bebeuten, al« aQe birecten ©teuern }ufammengenommen), (Bnnen 
in i^rer SDtagbefiimmung (einem einfeitigen Serotbnungdred^t ber Jtrone 
unterliegen, — muffen eben bedlS^^Ib gefefelid^ fljirt, — alfo and^ für bie 



*} 3n ^reugen iß bie gefe^mSgige gi^irung be« Sngeren 9iabmen« ber 
^rmee f4on huxäf bie publtctrte l93erorbnung bon 1819 i&t\ti^ * ©ammtung 
1820 ©. ö) erfolgt SBergl. ben 8erid^t ber äRilitärcommiffion toon 1864 ®. 
42 — Ö3. 

**) i^ergt. bie 2)en{f(!^i:ift bed ISerfafferd bom 29. ©eptember 1862 über 
bie 9a()e ber SRUitärfrage unb bie l^^erl^anblungen t)on 1863. 1864. 1865. 
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SottdDeYttetung btnbenb fein, 6id jut Senbetung bttrd^ t)etfa{futt8dm5^ 

S[6gefe(en t>on btefem Untetf(!^teb empfiel^It {t(!^ ttuti aitt bte Se« 
ratl^ung bed ÜRilitSxbubgetd mit ßuQ^^^^^I^Qung einer 
9!otmal$a^( nid^t nur but(| bie ITOjä^Ttge $ra^t0 be9 eng« 
Uf(!^en ^arlamentd, fonbecn anc^ bnr(]^ bie (Srf abrangen ber beutft^en 
S}ubgetüer^anb(ung. 2)ad englifd^e Parlament getoSl^rt — auf ©tunb 
bec Subgctbetat^ung reic^lic^ genug — für je^t bem ©emeinen einen 
lOUnimalfolb Den % Z^t., mit (Sinred^nnng ber übrigen ©elbioort^eile 
bad üDoppette. Son einer beulfd^en SoKdoertretnng, bie i^re eigenen 
@5^ne im ße^enben' ^cere f^at, ifl eine fnidti^e 93e^anblang am adet' 
legten ^n crmarten, ilütx nennendweit^e ©trett über bad ^eeredbubget 
l^at ft(^ f!etd nur um bad Serlangen einer ^erabfegung ber $rafeti}^a^t 
gebre^t, ber mit ber gefeilteren 9iorma(;(a]^t aufbBrt. SlDe übrigen 2)iffe« 
len.i^punfte über ®ölb% Sierpflegungd ^ unb ©el^att^fSge finb namentlich 
in '^reu^en fletd fo untetgeoibneter Statur geioefen, ba§ fein SBort barüber 
in ^txlxtxtn iß, in Srmagung, bag bie 9^entli(!re Seratl^fung nnb Se« 
f(^(iegung bed ÜRilitarl^au^balt^ einmal beße^enbed 92ed^t unb beße^enbe 
^raji« in Deutft^lanb ifl. 

^ie ßetd miebeitebrenbe . Btonomifd^e Sbmeffung bed Sebfirfniffed 
tnneil^alb bed grogen ^a^mend ber Slrmee iß für ade X^eile ton 8e* 
beutung, bilbet bie ßSrtjle, unbeßteitbatße f^unltion einer beutf(!ben SolM« 
teitietung. Sd giebt laum ein ®ebiet, in teelc^em t9 fQ((n>ibriger mfire, 
bad iDcl^lbegrünbete 9tt6)i ber Sclf^tertretung an ber 6fcnomif^en %b< 
meffung ber ©taatöbebüifniffe au«^uf(%Itc6en, trie baö ©ebiet ber 9Kili« 
tSroettoaltung unter ber ^errfd^aft bed @^ßemd ber adgemeinen SEBel^fr« 
))ßi(^t. 

£){ed Sted^t ber Sclfdt3ertretung bereinigt ßc^ mit ber nctl^ivenbigen 
T^eß^altung eined feßen Siabmend ber ße^enben Sltmee ald ,,9Baffen> 
fc^ule ber iKation^, in ber S93eife, mt t9 in ben fog. t^orcfenbed'fd^en 
Smenbementd ton 1863 fotmulirt tourbe: 

«'Die ©t&rfe be« $eere« für ben f^rieben^ßanb 
foU burdb ein ©efeg feßgeßellt »erben. Suf ©rnnb 
biefed ©efeged erfolgt bie j[Sbrlid^e Qeranfd^Iagnng 
ber'fludgabenfürbad^eer.'' 

du ber Slntt)enbung auf bie fc^on gefaxten SBefd^Iüffe be9 Keid^dtagS 
geßaltet ß(b biefer ©runbfa^ bal^in: 

»2)ad (Statdgefeg über bie S3nnbe9'3[u«gaben etßredtt ßdb ani^ 
auf bad Jhiegd' unb äRarinemefen; jebodb mit ber SRaggabe, bag 

1) bei SeßßeOung be« 6tat9 bed Sunbe^b^ered bie im %rt. 56. 
feßgcßeOte Sriebend'^rafenußSrfe a\9 gefeglidb beßel^enbe So))f^ 
^a^l bed ^eered )u ©lunbe gu legen ifi, h\9 fold^e im Sßege 
ber iSBunbe^gefeggebung (9rt. 5.) abgeSnbert n>eTben toirb; 

2) bag bid jum 31. SDeaember 1871 ber im Xrtifel 58. feftge^ 
ßeOte 99etrag ald $aufd(|quantum in ®teOe be9 Orbinotium 
tritt.'' (Antrag SRr. 176.) 

9n biefer ridbtigen Raffung irirb ^if bnrd^ (Sompromiffe nid^td ter« 
beffern (äffen; benn ber Serfaftung«« unb Slec^tdßaat berul^t nid^t auf 
Qcmptomiffen, fonbern auf ber gegenfeitigen ünertennung ber 
9Ie(^te ber Stone nnb be0 Sott«. 



Anlage. 



83anb II. §. 59, 68, 68 a^ 



@eltc 7G6 — 769, 832-- 851. 



8. 59. 

Sie ^tuti^t SteUtttig ht^ ^c^a^faugletö. 

S)a« SJcT^ältnig bcö ®d)o|fatij(ctö ju bcn ©elbftciuil« 
liflitngen bc3 ^arlamcntö bcbarf ju feinem SJctflönbniffe 
einiger SSotbcnictfungcn über bie Se^anblnng bcö englifrfjen 
<Staai^a\x^ah^. 

S)a ba^ @efe| ot« ^3d)Pe Slutoritöt cbenfo übet ben ®etbbefc§(üffen 
bet beibcn $)äufer be« ^atlamcnl«, luie über ben föniglic^cn Drbonnanjen 
fttf)t, jo fbnnen (Sinno^men unb Sluggoben be« ®taat€, vodd)t einmal ge* 
te|lid) feflgeflellt finb, nid^t (äegenftonb ^jarlamentarifd^er ^eraiUigungen 
fein. S^ fdieibet bo^cr tjon ben SSer^anblungen übet baö englifc^e S3ub« 
get an9: 

1) bet größere £^ei( ber Stnnal^men beö ©toatö, welche 
jejt jtt tixoa i anf permanenten ©efe^en berufen, ©egenftonb ber ©nbget» 
Der^onblung pnb nnr bie etn)a ju befc^Ueßenben neuen Steuern, SSerlänge* 
rungen temporärer Steuern unb Slenberungen in bem ©teuertatife, SSor« 
fdjläge bicfer 3lrt tt)erben in ber SRegel al« befonbere (Sefe^entiuüvfe eingebrad)t, 
ge^en aU folc^e burd) beibe $orIament«fjäufer, unb finb meinen« fd)on 
als befonbere iJinanjgefe|e ju ©taube gebrad)t, betör eö ju ber ^ufammen« 
foffenben 3?er^anblung über baö Slußgobebubget fommt. Sine betaidirte 
Ueberfic^t über bie ©taat^einnal^men fommt erfl in ber ginanjfd)lu^ted)nung 
t)ot, ttjö^renb bie Subgetüerl^anblungen fic§ ouf eine fummorifdje Slugabe 
ber ©inno^men befdjrönfen. 

2) äud| bie ausgaben be« ©taat« finb beinahe jur ^älfte 
gefeglid) feflfle^enbe, unb infomeit nic^t ©egenflanb partamentarifd^er 
Seiüinigungen. (S8 gehört ba^in bie @taat«fd^ulb, bie ßioülifle, bie 
Süc^tergc^olte, bie ©efanbtenge^alte unb eine Slnjo^l anberer burd) ®efeg 
f^rte ^enftonen; ©taatöbelo^nungtn unb Unterjlii^ungen, welche ein für 
QÜemal auf ben fonfoübirten ^onb^ angeunefen ftnb. dttranige ^lenberun» 
gen borin, feien eö Gr^ö^ungen, (Srmäßigungen ober Sluf^cbungen, muffen 
al« befonbere Sinanj^efege ben regelmäßigen ®ong ber Segißlatur paffireu. 
Seifpiettioeife tooren in bem 9?ed^ming«ia|re 1863—1864 ou« bem Ion* 
folibirteu ^Jonb« ju leijlen: 
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a) ©taat«fc^utb, 3^«!^« ^c 27,858,894 £ 

b) StDttltfle unb orbentltc^e %n^abm . • • • 1,975,139 ' 
*c) äugerorbcntlic^c SluSgaftcn 3,907,669 « 

©egenßanb bet S3ub9etioer^anbIungeti ftnb nur bie über biegen fef!en S3e{laub 
^inaudge^enben 'ävi^abtn bed Staats, bie in ben legten 3ar)ren tixoa^ 
me§r ober weniger alö 40,000,000 £ betrugen. >Diefe mit bem ^arla» 
ment ju ^vereinbaren SluSgaben bilben brei ^auptrubrüen: 

A. Sofien b^r ttrmee, Army Estimates. 

B. Sofien ber SDtarine, Navy Estimates. 

C. llebrige ©taatduevioaltmig, Civil Services Estimates. 
äilS (Segenflanb ber Vereinbarung erfc^einen auc^ bie @teuerer^ebungSfoften, 
ber ^ofl^adetbienfl unb etioanige tempoiäre Objecte. 

5)iefe SSerfjältniffe finb e«, tt)eld)e fid) in ber fogenannten 93ubget* 
rebe aüj[ö§rlic^ jufammenfaffen. 3)er öon bem ginanjminiper üorjulegenbc 
ginanjplan ge^t aUerbingö »von ber ©efammtfunime ber ju erwartenben 
Sa^redeinna^me unb SluSgabe an^. Qi^egenßanb ber 93erat^ung unb Se« 
fc^Uegung im Unterlaufe ifl aber nur ber lefetgebac^te J^eit beS Staate* 
j^auö^alte«, »eldjer einer iä^rKdjen SBetüiüigung beborf. 

2)er (Song ber SScr^anblungen ifl in ber Sfeget folgenber. 3n 
ber (Sröffnungörebe ber ©effion »irb junäd^P allgemein ertt)äf)nt, bag ber 
Äönig bem ^anfe ber ©emeinen bie iBoranfc^läge oortegen laffen merbe. 
£)aS $aud fagt barauf einen allgemeinen 3$orbefd)lug, bag ber Strone @u6' 
fibien geiüä^rt xottbtn füüen. ':Der ©c^agfanjter legt bemnäc^ft gett)ö^nli(^ 
}uerfl bie ^oraufd)(äge für Srmee unb Sl^anne, unb bann in genügenber 
Seit feinen ©efammt'ijinanjplan für baö näd^jle ginanjjatjr berec^« 
uet öor, ie|t oom 1. Slpril biö 31. SWärj. Üßiefe'fe^r umfangreichen SSorlagen 
»erben ouf Slntüeifung beö ;paufe3 gebrudft. 3)ie S^tgüebcrung be« Stat« 
für Slrmee unb ^^arine lann bem unten folgenben älbfc^nitte IV. oorbe^ 
galten toerben. ^Die SJoranf erläge ber 9?ubril Civil Services umf äffen 
bie SWaffe ter übrigen ©taatSoernjaltunggfoflen. Sine ©onberung berfelben 
nai} SKinijlers Departements fonnte fdjon auS bem ©runbe nid^t gemault 
loerben, weil ba« ©taatSfecretariat unb oiete anbere 3)epartementö einem 
freien 333ed)fel narf) bem Arrangement ber jeitigen SSerioaltung unterliegen. 
9Ran bat ba^er vorgejogen eine 6int^ei(ung nad^ SJermaltung«obj[ectett, 
bereu 9iei^enfolge nun feit Sauren fefiflc^t, allerfeit« gelaufig, unb mit ben 
$erit)altungd>X)epartementd unb bem Sernialtung^red^t leicht in Serbinbuug 
iu bringen ifl. >Die 7 fftaffen ber Civil Services unter Seifügung ber 
SJoranfd^Iäge 1864 finb folgenbe. 

Ciass I. Public Works and Buildings umfaßt 27 Vota 
für Sauten auf ©taatöfoflen, jufammen = 857,518 £ 

Class II. Salaries and Expenses of Public Depart- 
ments umfagt bie JSoflen ber S^entralbe^örben ber Sioi^Sertoaltung: 99ü* 
reau« ber Parlamente, Treasury, Home Office, Foreign Office, Colonial 
Office, Privy Council Office, Board of Trade, Privy Seal Office, 
unb bie übrigen Slbfc^nitt I„ IL, III. V. (VII.) unferer ©arflettung ge- 
gebenen (Sentraloeüoaltungen, meiere 38 Vota bitben Don jufammen 

= 1,548,478 £ 

Class III. Law and Justice, &m6)i^» uub ^oUseifoflen, um« 
fa^t bie ©erid^tefoflen, n)el(^e nid)t auf ben confoUbirten fjonb« übernom- 
men finb: ©trofDerfoIgung^tofien unb beitrage baju, ©taotöbeitröge für 
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bic 6e|oIbctett ^olijetmannft^aftcn, bie ftoflcn bcr ©peciatgeric^tc, bcr fc^ot- 
tift^en unb irifc^en ®eti(^t«^5fc, Snfpcction bct ©cfängniffc, @r^a(tung ber 
©ttafacfangniffe, S^tanÖpottationöfoPen, jufammen 47 Vota = 2,859,945 £ 

Glass IV. Edncation, Science and Art, ^olt^untern^t in 
©tofetritanmcn, Departement für otigcioanbtc Äunjl unb SBiffcnfd^aft, 
üffentKd^d (£t}te^ungdn)efen in dtlanb unb fonfitge Setttäge für Sunfl unb 
aaSiffcnf^oft, iufommcn 18 Vota = 1,311,620 £ 

Glass V. Colonial, Gonsnlar and other foreign Ser- 
▼ ices, umfaffenb bie 9ie6entoflen ber @efanbtfc^aften, bie Sonfulate, unb 
Uetnere ®taatdbettrage }ut (^oloniafoenoaltung, ju einzelnen (S^ebittonen 
unb in Slngelegen^etten M ®clat)en^anbel^, jufamnten 23 Vota « 558,375 £ 

Glass VI« Superannuation and Retired Allowances, 
and Grataities for Gharitable and other Purpjses, umfaffenb bad 
^nfion«tt)efen unb SSeiträge ju einer Slnjo^l t)on Hospitälern unb ©tiftun- 

Sl^ß jufammen 19 Vota «= 347,459 £> 

] Glass VIL Miscellaneons, Special and Temporary Ob- 
jects, umfaffenb bie Ecclesiastical Gommissioners, Temporary Gom- 
missions, Patent Law Expenses, (Srßattung Don @d)ifffa^rtd^öQen nac^ 
9icciprocitat«oerttagen k. unb i)ennifcf|te unwr^ergefe^ne ausgaben (13,457 £), 
jufammen 10 Vota «= 138,620 & 

Unter ber %ubrit ber Givil Services ^atte alfo 1864 bad Unterbau« 
182 Vota im »etrage Don 7,622,117 £ ju 6efd)liegen. S)iefe Vorlagen 
aQein bilben einen f^oliobanb, bie Army Estimates unb bie Navy Esti* 
mates ebenfo einen gefonberten S3anb, öfter anä) yt 2 93änbe. 

lieber biefe Vorlagen tritt nun ba6 Unterhaus in eine formlofe 
9efpre(6ungdt>er^anblung aU Gommittoe of the whole House» 
beffen S5efd)lüffe in gorm eine« Scrirf)t« an ba« $)auS jufammengefagt 
»erben, äOe barüber gefaßten ®efcf)Iüffe finb infofem prooiforifd)c, al« fie 
meißen« erfl nac^ 3Ronaten in bie fogenannte Hppropriationdacte }ufam« 
mengefagt werben. 9tac^ 3lbfd)tug ber Ser^anblungen über bie ätuSgaben 
tritt hca ^an9 ebenfo in eine formlofe S3efprec^ungdt)er^anblung über bie 
SDtittet ber S)edung unter bem 9tamen eine« Gommittee ber äRittel 
unb SEBege. !£)iefe 3)e(!ung«mittel tonnen breifad)er %xt fein: 

1) ^ic größere SWaffe ber beioißigten Slug^aben ifl in bcr 9?egel ju 
beifen au« bem Ueberfc^uffe, meldten ber confolibirte ^onbd au« permanens 
tcn Shoneinna^men unb permanenten Steuern nad) 9(bjug ber gefeglic^ fipr» 
ten Xudgaben übrig lägt. S)ie« „Surplas" betrug beifpiel«n)eife am 31. 
aWärj 1864 39,787,979 £. Soweit bie« ni(f)t reirfjt, tüirb 

2) bie Srneuemng temporärer Steuern, n)ie ber @tn!omnienfleuer, für 
ba« laufenbe 3a^r )u einem beftimmten älnfage beipiUtgt, oDer ©efegent* 
mürfe jur . (Sr^ö^ung beße^enber Steuern ober gur Sinfü^rung neuer 
Steuern angenommen. 

3) )u oorüberge^enben !Dedungen tDirb bie Ermächtigung jur (Smiffton 
oon Sd^ä^fc^einen (Excheqner biüs) ert^eilt, für tüdd^t im Sorau« bie 
crfien 9ett)iQigungen ber näd){len Seffton belaftet n^erben. 

3!)ie 93ef^(üffe ad 2 unb 3 erfc^einen niieber al« befonbere @efegent^ 
iDürfe, luelclie ber Sujlimmung be« Dber^aufe« bebürfen unb i^ren eigenen 
®ang ge^en. 

&ft bie S^Stigfeit be« Sommittee« ber 933ege unb 9Jiittel beenbigt unb 
^ ba« $au« über beffen ääerid^t bie 93efd)Iüf[e gefaßt, fo fotgt eine 3"« 
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famntenfaffung bed ®anjen für ben 3)ienfl be^ laufenben 
3a§tc«, unter bcm Flamen Slppropriation«*äctc. 3n i^r tocr* 
ben ade ber ^one für ben S)tenft M da^red getoä^rten SSetoithgungen 
aufgeführt unb ber S^^^ ^^^ Sertoenbung berfeUen (Appropriation) 
bcjiimuit. 3tt berfelben tüerben üor 5HIem btc betotHtgten ©ctber er* 
toä^nt, juerp bie ©uuime auö beut coufolibirten gonbö, bonn bie 3a^re«* 
fteuem unter Sejugno^uie auf bie SSiQ, burc^ welche fie öetötfligt ftnb, 
\At (Smiät^ttgung jur ^uögabe t)on ©c^a|frf)emen, bie Äoffenrejle ic. S)ar* 
auf folgen bie älu^gaben, ivelc^e ben |)aupt5eflanbt^ei( bed @efe|ed hü' 
ben, out ©d)tuffe beffelben bie ßlaufet, ha^ eine SSertoenbung für anbere 
Stoecfe, al8 fie aufgeführt ftnb, unfiatt^aft iji. 

gür ben @ong afier biejer Scr^anblungen ijl nun ber ®d|a^!anjter 
bad ^au))toerbinbung$gIteb jiioifc^eu bem Parlament unb bent jeiägen SD^i« 
nifterium. 3n feiner $erfon ru^t bie ©n^eit be8 ginanjplane«, S)ie 
uiünbUrf^en SSer^onbtungen im *ip(enum be« §aufe« in ber JJorm eine« 
Gommittee of the whole Honse flehen jtoar an grüuMic^er ^rü« 
fung ber Sin^el^eiten ben @^ontntiffion^Der^anblungen in beutfd^en SSammem 
öielfae^ naä}, empfehlen fic^ aber burd) größere Sebenbigfeit unb änfdjaa* 
Iicf)feit, unb behalten bie großen finanziellen @efid)töpun!te uie^r im Suge, 
o^ne fic^ ju jef)r in Keine ßinjel^eiten ju verlieren. 3)ie ooüflänbige äuö* 
fonberung ber gefegUdi ein für aücmal feftftc^enben (Sinna^men unb Slu«^ 
gaben X)on ber Subgetuer^anblung ^at ben proctifcf)en Srfolg, eine Soüifl^n 
»on a3ubgetbefrf)lüffeu mit bepe^enben ©ejegen unb bie SSerfuc^ung baju 
fernju^alten. — 

S. 68. 

Saö ®tuttbt>et|»&ltiti# wn ®efe$ unb 0teuetbett>iIHguti9. 

ßnglanb ift bag einjige Sanb 6uropa*g, tt)eltf)e3 in bie jmeite ^Ifte 
beö äRittelalter« mit toüftänbig entwicfeUem ^inanjtec^t eingetreten ifl. 3n 
ben erflen anbert^alb Sa^r^unberten nac^ ber ßrobeiung luar ba« Sönigt^um 
mit bouernben 8teuenüen jo ieid)lic^ au^geftattet, bog eifi in gotge einer 
®elbfitoerfrf)ulbung unter Slönig 3o^ann baö iöebürfnig einer »extraordinary 
revenue« auftrat, auö xotid)tm fiel) neue ftänbifrf)e SRec^te ju entwidetn 
begannen. S)ie frühzeitige (Soncentürung aller ©taat«getoalten im Sönig- 
t^um führte aber ju einer ebenfo frühzeitigen SSetfIed)tung ber f^inanjen mit 
öden paatlic^en SSer^ältniffen. ®eit bem Seginn ber rei(|fiänbifc^tt "^eriobe 
n)irb bag ftönigtl)um aflerbing« abhängiger non ben JJinanzbetoiÜigungen bc« 
^Parlament«. 3n jebem 3aljr5unbert tritt aber aucl) lieber eine ©rtoeite« 
rung ber baüon unabhängigen permanenten (Sinfünfte ber Ärone ein. SDiefe 
in großen 3%« P oerfolgenbe 6rfcl)einung bilbet in ber £^at ein ®t)pem 
be« ®leicl)gen)ic^t8 ber ©enialten öon ber ^ifiorifc^en ©eite 

@eit ber 9tet)olution Don 1688 n^ar aber ba« bauernbe ©taat^^SiiM 
fommen burcl) ein ä^fantmentrcffen oieler Umfiönbe tief gcfunfen, toä^tenb 
fic^ bie Sluögaben, befonbet« burd^ bie SSebürfniffe ber fie^enbcn ^rinee, in 
rafd^ fieigenbem ÜJJage oerme^rten. ^aö Parlament felbjt übernahm nun 
bie gürforge für bie iä5rlid)e Unterhaltung ber militärifc^en ©treitfröftc jn 
Sanbe unb }ur @ee; ba« permanente (Sinfommen ber Srone trat bagegen 
bem 93etrage nacl) {urüc! al« eine Civil List, an^ U)eld)er ber ^of^alt 
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unb bte metflen alten J{oflen ber (SioUoertoattung ju beflteiten. !Dad reta« 
tiw ^erttbflnfen ber pctntaitcnten Sinna^mcn Klbetc eine ^ouptfc^ioietiöleit 
unter toelc^et bie ©taQtöSJerwaltung in bem erjlen falben Sa^r^unbett noc^ 
ber 9Jet)olntion bie not^toenbige Stabilität fo fc^ioet »ieberfinben lonnte. 
(Stjl \>a9 begtnnenbe äBac^dt^um ber ®taatdfd^ulb unb bie täg(i(j^en Srfa^« 
Tungen ber ©taat« Setwaltung fctbfl füllten bie tegierenbe Älaffe auf eine 
gtögete ©tabiÜTung beS ©taot««(Sin!ommen^ im Soufe be« 18. Oa^tBun» 
bett« jutöd. S)ie "ißtajd« ber ?Jarlanient«*9?egierung fettp ^at bie peil» 
mittel empirtfc^ gcfunben. 

3)erSBcg baju wor inbeffen ein neuer, grüner »ar bie Stetias 
feit in einer $rit)atrec^t«form gefunben, »elc^e ba^ bem Staat baueritb 5Rot9» 
wenblge a{9 eine permanente, erbliche ober menigflend lebendlangfu^e 
9iet)enue bcö Slbnig^ bc^anbelte. .Stt« nun aber im 18- Oa^r^unbert 
bie ^rporifdie 9ieüenue be8 Äönigö oötfig unjureid^enb »nrbc, trugen bie 
^orlamente Sebenfen, bie notl^ttjenbigen (Sr^ö^ungen bem Äönig in gorm 
eitter' neuen ^erblid^en Sfteüenue" ju übertragen. Sine Serboppelung ober 
Seroierfad^ung be« erbliti^en ©intommen« loürbe (abgefe^cn t>on aßen bitteren 
Srfo^ungen be« 17. 3a|r:^unbert« über bie fdjtec^te ©ettoenbung) ju einer 
unabfe^baren Srl^ö^ung ber perfönlid^en Stönig^getoaUen geführt ^aben, )u 
»eld^er ba« Parlament wenig geneigt war. 2ßie ba^ 18. 3a^rl^unbert ben 
©tunbci^araftcr einer „Stegierung nat^ Oefe^en* immer confequenter burc^« 
führte, fo wollte man biefen aSeg auc^, um bem ®taatÄ«Sin!ommen bie 
not^wenbige @tetigleit ttieber ju geben. So gefd&a^ bie« burc^ bie ßon* 
flituirung eineö permanenten ®taat«»3}ermöaenÄ unter ber 
Sejeic^nung be« confolibirten JJonb«**), ungefähr in ber SBeife 
einer iurifSfrfjen ^erfon, Sntfcl^eibenb für biefe 93ilbung würbe namentlii^ 
ba« St. 3 Geo. I. c. 7. Sängere Qtit waren ju bem gwed 3 jle^enbe 
gonb« gebilbet, ber aggregate fond, ber general fand unb ber South 
sea fdnd, weldje jutegt in einen confolibirten gonb« oereint würben, 27 Geo. 
III. c. 18. ®erabe auf bem ^ö^epunft ber $arIament«*SRegierung finb 
unter ja^lreid^en SBanblungen julcfet alle ^ifiorifdien ^auptjieuem per» 
manent geworben. ®ur(^ biefen @ang ber (Scfeggebung gewann aber ber 
©taatöförper tro| feiner Slb^angigfeit oon ben Slufigabebefd)Iüffen wed^fetnber 
5D?a}oritöten bie not^wenbige ©tetigfeit wieber. 't)a« neuere S5er^a(tni§ 
jwife^en ®cfe| unb Subget bitbet ben realen 9n^alt jener oielbefprod^e^ 
neu Z^eorie t)om ©(eic^gewidjt ber (Gewalten im heutigen 
® inne •**). Soweit pc^ in ber langfam fortfc^reitenben ^Bewegung leitenbe 
©ebanlen finben taffeu, treten fotgenbe jwei ©runbfäge ^^rtjor: 

1) ha% bie (Sinnal^men bed Staate«, foweit fie erfa^« 
rungömäßig jur Sjipenj ber laufenben Staatöoerwaltung 
gel^bren, nid)t iö^rlirf} bewilligt, fonbern burd^ permanente Oefege ftjcirt 
fein müjfen. I)ie ^arlamentöprajri« l^at biefen ©runbfaj in ooBem 9Rage 
t)erwir!lirf|t, wobei auc^ ber wirt^f^aftUdje ®epc^t«punft in ©etra^t fam, 
baß ®runbc, ©ewerbe«, S?crbrau(i^öpeuern unb gSDe feine ia^rli^ wet^» 
fefnbc Scala jukffen, o^ne SSerwirrung in bie (Srwerböoer^altniPe ju 
bringen. 

2) ba^ bie %u«gaben be« Staat«, foweit fie ved^tli^ 
not^wenbtg, burrfi ®efefee ju priren, unb ein für alle 50lal onjuweifeu 
Pttb. 3)tefer jweite ®runbfa| ip allerbing« f e^r befd^räuft bur^ bie giction, 
ba| eine ft^enbe Strmee für (Sngtanb unnbt^ig unb nur al« Sludna^m«* 

8 
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einttd^tttttg t)on da^t ju 3a^t }u beßättgen fei. SHc 93eca»Ia{fimg )u 
tnißtrarnfJ^ct Sw^^ß^^^Ö «^^ ^^^ ®unfl bct ttmPanbc — jum SSort^m 
bc« ^atloment« unb jum Stod^t^cil bcc Rtonc — toax too^I mtgcnbö gtö» 
^cr ate in ©n^tonb. ^tincipictt iubcffcn ifl oud^ biefc jioeitc ©eitc be« 

!Die S3etn7it!li(^ung biefer @tunbfä|e ^at folgenben ©ang genommen: 
I. 3)ie ©taatdeinnal^men ftnb fd)on im Saufe bed 18* 
aa^T^unbett« bet §auptmdffc noc§ ^permanent getDOtben.*) 
S3i« jut 3^it Satr« II. waten alle ))arlamentarifrf)en ©teuetn teutpotör 
geioefen« 8(u^ bie S'^^^ UJUtben frü^et geipö^nlic^ auf eine Slnjal^t Öa^te 
6en)iaigt; l^Sd^jlend auf SeBen^ieit bed Sönigd. @eit bet 9{eßauration trat 
bie lebenölängüci^e Semiffigung ein für Satt U., 3aco6Il, 2BiI^elm III.; 
nutet ^nna a6et tDutben bie S'^^^^ f^^ petpetuitUc^ etllätt; t)or6e^aItIi(i^ 
bet Smenbitung butd^ bie ®efe|gebung« S)ie Excise tdot fc^on but(^ 
12 Gar. II. c. 24, fo u^eit fte atö älbfinbung füt bie aufgewogene Se^nd« 
laflung bienen foQte, füt petpetuitli^ etUätt. S>ie ^aui^ßenet unter \>tm 
Flamen Hearthmoney toutbe glei(^ älnfangd petmanent gefc^affen, uo^ 
untet SßU^elm III. ald petmanente @teuet toiebet ^etgefleUt. S)ieLand Tax 
na^m but^ bie Sontingentitung eine fefle ©eflalt an, bei bet fteitic^ bie 
da^te^betoittigungen jiDifc^en 3 obet 4 s. in the Poond }u toed^feln pfleg» 
ten. — 3« S5Iö#one'« 3^^ tec^nete man ju ben tempotäten ©teuetn 
nod^ bie Land Tax mit bet gebac^ten Wla^^abt, bie ä)ta{}«£qre nn^ 
bie unbebeutenbe tl6gabe t)on älemtetn unb ^enflonen. Wtit htm ©(i^tug 
be9 18. da^t^unbettd xoxtb nun abet auc^ bie Land Tax {u i^tem ^ö^« 
Pen Slnfaß füt petpetuitlid^ etltatt butc^ 38 Geo. IIL c. 60. ©pätct 
ifl an^ bie 3}ial}accife petpetuitli^ gemotben, fo bag bie ^eute nod^ oot* 
tommenben petiobifc^en ©teuetn fämmtli^ xion fe§t neuem 3)atum flnb. 

U. 2)ie ©taut ausgäbe n ftnb loeni^fiend }um ^dl, petiobifc^ 
md6t toeniget aö jur ^ölfte, butd^ Oefeg fqcitt.*) 3n bet älteten Set* 
faffung flanb SBIeö, toaö aU bauetnbe« SSebütfniß bet ©taat^oettoaltung 
ongefe^en toutbe, auf bem (Stat bet etbtic^en 9ieöenue. ÜDieS SSet^ältnil 
wutbe abet tief etf^üttett butd^ bie 9tet)oIution öon 1688. SDen ^aupt* 
poften bet fle^enben ©olbatmee etfannte man nic^t me^t aU bauetnbed 
©taatöbebütfniß an, mad)te öielme^r ted^tlic^ unb factifd^ beten S^fleng 
t)on iä^tlid^en ^atlamentdbetDiUigungen abpngig. @benfo übetnal^m bad 
^atlament bie Ropen ber SKatine butc^ petiobifc^e SeiDiöigungen, todd^t 
bie Ätone pc^ gefallen laffen mußte, ba i§t bauembe« (Sinlommen bofüt 
nid^t au^teic^te. $etmanent unb unabhängig uon bet ^atlament^bemiOiamig 
blieb nut bet löniglic^e ^Jof^alt unb bie fonpigen Dtgane bet lönigUc^cn 
^totogatiDe, weldje in bem befc^tSnlten engüfd|en ©inne ate SioilöettoaU 
tung bed ©taatd bejeid^net tt)etben fönnen. S)a bie ©taat^au^gaben aber 
taf^ iDUc^fen, fo toutbe bet S[ui8 gäbe* Stat toeit übern)iegenb oon iä^tß* 
c^et $atlament3be»)inigung abl^ängig, — ein neue^ SSetj^ältnig, tocld^c« 
tjieöeic^t me^t toie aKe« anbete ben S^ataftet ber ^atteitegietungen be9 
18. Sa^t^unbett^ bepimmt ^at. Da8 pabile Slement bet Aufgaben er^ 
fd^ien nut nod| btuc^püdCtoeife »ie ein Sln^ang bet SioilKPe, befdjtänlt auf 
bie aüen atic^tetgeWalte, iSDipIomatenge^alte, atte »erntet unb 
bauetnb uetüel^ene $enponcn; toä^tenb bie neueren kerntet unb, SBettoal* 
tttng«einti(^tungen auf bie petiobifc^en ^atlament^bemiHigungen angctoiefctt 
Mieten. Srp bie 9Zot§tt)enbig!eit eine« bauemben Untetpfanbeö füt bie xoad^* 
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fenbe ®taat9\^vlh tntb bie 92ot^toenbtgIeit einet ))ettrtanenten 2)edung bet 
Sm\tn fü^Tte maffeti^afte Selafhmgen bem confoUbirten %oxM )u, beffen 
da^re^udgobe im 19. 3a^T^uitbert einen Settag oon 30,000,000 £ etteii^t 
unb Muftg übetfc^titten ^aU ^ad) oetfc^iebenen ©efegen lontben auc^ bie 
(Et^eoungöbfien bet f$inan^be))attementd oon ben Sinna^men abgezogen unb 
bamit einet bitecten IbetmQigung butc^ bad Parlament entzogen« !3Dut(^ 
17 et 18 Vict c 94 §. 1. fanb fobann eine Ätt wn ft)flemotifc^et 8lu«* 
elnonbetfe^ung ©tatt. SSom 1. äptü 1854 ab foDcn bie im »etjeid^nig 
A. benannten ®e^alte, ^ftonen nnb Senooltnngdfoßen, meldje bid^et au^ 
anbeten ^onbd {a^tbat, and bem confolibitten t^onbd ge}a^(t n>etben: na« 
mentlic^ bie ©ehalte bed Lord President unb bet übtigen md)ttt M Goart 
of SessioDs, bet Säejitfötic^tet unb bie SRic^tetpenflonen in @(^ottlanb, ge« 
^iff^ 3i<f#ff^ f^ ^^n fc^ottifc^en (Sletud unb gemiffe @elbDetgütigungen 
ffit aufgef|obene @ebü§ten. S)agegen foUen umgete^tt bie in Schedule B. 
benannten ©ehalte unb SeüDaltung^au^gaben fottan butc^ jä^tlid^e ^atla« 
mentdoota befhitten toetben. 3)a^u geböten 44 oetf^iebene ©tuppen t>on 
® ehalten, tod^t bisset nac^ fpecieUen, benannten ©efegen auf bem confo- 
libitten ^onbd tuj^ten: namentlich bie 93üteaufopen bet Obettec^entammet, 
bod Ciottfianbötegifletamt, bie @enetalcommtffton füt 3^^nten tc, bie ©taatd« 
fc^ulbent>etn)altung, bie ^olijeioetmaltung oon Sonbon (mit tludna^me bet 
^oligeiti^tet), bie SettDaltung bed ©d^ulbgefängniffe^, bie @d^a|meif)et bet 
Steidgetid)te, ba^Crown Office, bie Revising Barristers unb ja^Itei^e 
deutlet in 3tlanb. äßeitet folgt eine }ioeite 9tet^e oon SettDaltungdfoflen, 
U^elc^e bid^et bntc^ oetfc^bene @efe^e auf bie ^oVi^' unb ©teueteintünfte 
angemiefen maten, batuntet bie Senoaltungdfojlen bet Revenue Departe- 
ments, meiere fottan butd^ jä^tlic^e $atlamentdt)ota bemiUigt loetben fo0en. 
SDad f^an}minißetium toitb etmäd^tigt, butc^ 9tegulattoe biefe Uebet« 
ttagnngen oon einem t^onbd auf ben anbetn unb bie babutc^ bebing« 
ten ittenbetungen bet Suc^fü^tung unb bet S3eläge ju otbnen. — 3m @an« 
|ea tfl biefet SBec^fel no^maU ^u @unßen bet patlamentatifd^en ttu^gabe* 
Semilligung, befonbetd ba »in Sttoägung, bap ed angemeffen ifi, bad 
Bratto-^fommen unb bie äludgabe bed oeteinigten Siönigreid^d untet bie 
unmittelbatete (SonttoQe M ^atlamentd ju bttngen/ — fünftig^in aQe 
@e§alte, St^ebungd» unb Setioattung^foflen bet 3^^^^ Inland Revenue 
nnb bet $o{t auf bie nom ^atlament iä^tlic^ bewilligten ©eiber angemiefen 
n^etben, -— momit jä^tlic^ noc^ etwa 5,000,000 £ Sinanjoenoaltungdfoßen 
®egenf}anb bet S9en?illigung geiootben ftnb. 

III. du not^toenbiget ä&ed)feln>itfung mit biefen Set« 
^ältniffen f^e^t bad 3$etfa^ten bed Parlament« bei bet Se« 
^anblung bed @taatd^aud^alt«eta^*), loie folc^ed ft^on oben (§. 60) 
}ut (Stläutetung bet ©tdlung be^ @c^agfan}Ietd emgefü^ct lootben ifl. 
jJDem $atlament loetben }uet{) bie Bstimates bet Sltmee unb 3Ratine (füt 
U)d(^e bet confolibitte gonbd nut einige gettnge ßufc^üffe leiflet) )ut 35 e» 
toilligung Dotgelegt, bie nad^ befÜmmten Staffeu unb Soten geotbnet öot 
^6) gei^t. ÜDann folgt bie Setat^ung bet Civil Services Estimates, t)on 
loelc^cn aber ein et^eblic^et Z^eil auf ben confolibitten t^onbd angetoiefen 
finb. SDie bem ^atlament ju bemiUigenben ^oflen ^etfaSien in 7 Slbt^ei« 
lungen unb fe^t ettoa 150 einule Sota, iveldie fteitid) aüetlet nac^ttäglic^e 
©npplementat' Estimates im Saufe bet @effton nic^t audfd)liegen. 

©obalb eine Oetflänbigung übet bie ^auptpoflen bet Stu^gaben }u 
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®tanbe gebracht ifl, tüdt btr 3^it)nmlt ffttan, in todc^em bet ^^n^anginx 
in münb(id>em Expose ben ®eneial>$tnan}))Ian bed laufenben da^e^ 
öotlcßt^ iDcl^cr ba^ ^Subgct" im cngUfc^en ©innc bilbet. @r öcrWlpft 
bamit feine 33orfd)(äge übet Sluf^ebun^, ^rmägigung ober Sirl^ö^ung otter 
Steuern, über @infü^rung neuer Steuern, unb fc^Iie^ mit ber ^uf^eSung 
üon 9tejolutionen, bie er jur ^nno^me bed- ^an]^, b. ^. junäd^fl bed 
Committee of the whole Honse, empfie^ft. !3)iefe dtifoiutionen, b)enn 
fte angenommen unb bem ^aufe einberiddtet {Inb, bilben bie @runblage yax 
äuöfü^rung ber üom JJiuQnjminifler für bo8 loufenbe -30^ beabfic^tigteit 
gefe|lid}en ginanjumferegeln. gur jDerfnng ber anerlannten unb großen» 
t^eitö fc^on i>otirten Staat^auSgabeu finb bie gegebenen äRittel aber breifac^. 

1) Se^ufd t)orüberge^enber ÜDecfung wirb bie (Ermächtigung )uc 
Smiffion oon @d)agfd)einen, Exchequer bills, ert^eiit, toe(d;e ba* 
burd) motivirt ift, bag bie Stoot^audgaben f(^on in Waf\t üom Unterband 
beiuiQigt flnb, tt^ö^renb über SDedfung^mittel noc^ lein befinitioer SSefc^lug 
g^föfet ip. 

2) %U befimtit)e9 ^ecfung^mittet bietet ftd^ ba^ Snrplas bed con« 
foübirten g^onbg bar, tt)eifd)e« in ber 9tegel ausreicht, ben grögeren 
Zf)c\{ ber 3a^reSaudgaben ;^u beflreiten, ju be[fen ä$erti)enbung ad boc 
aber bie 3wPi«i»iung be« Parlament« üorbe^alten ip. 

3) ^ür ben fo nid)t gebedten Sebarf ttjerben neue ®efe|e nöt^ig, 
burdi »eldje temporäre Steuern erneut, neue Steuern eingeführt, ober bc« 
Pel^enbe Steuern er^ö^t »erben. 

So tüirb bie S3crat^ung über ben Staatöl^auö^alt bie Slnfnüpfung für 
t)erfd)iebene ginanjgefe^e ber Seffion, toelc^e in ber älteren Parlament«* 
prap« in jufäfliger Drbnung unb lüedjfelnber gorm ju ergel^en pflegten. 
Seit mef}ren Oa^rje^nten ifl inbeffen baö 93efireben fqflematifd)er 3^^* 
fommenfaffung fid)tbar. Seit 1861 erfdjeinen fie olö ein jufammcn» 
faffeubed @efe| unter ber Ueberfd)nft; an Act to continae certain Duties 
of Customs aDd Inland Revenue for the Service of Her Majesty, 
and to alter and repeal certain other Duties : 24 et 25 Vict. c. 20 ; 
26 et 26 Vict. c. 22; 26 et 27 Vict. c. 22; 27 et 28 Vict c. 18; 
28 et 29 Vict. 30. 3tt biefcm ®efefe faßt fid) nun ber betocgUc^e S^eU 
be« Staat^einfommen« nad) ipieberlc^renben 9tubrifen jufammen. iDa« 
legtciiirte @efe^ oon 1865 bewilligt Seh ed. A. einen «öoÜoon 6 d. auf 
baö ^funb j^ee für 1 3o^r; Seh ed. B. amenbirt ben Stenipel auf 
geuerpolicen, unb jn)ar perpetuirfid^ ; Seh ed. C. betoiCligt für bad lanfenbe 
3a^r eine 6in!ommenfleuer t}on 4 d. in the Pound. — 'Slad) ber l^eutigen 
Sage ber jDinge liegt alfo ber Sc^merpunlt ber temporären Steuer« 
betoilUgurg in ber ©infommeufleuer unb in einem einzigen 
Slrtifel be« 3öHtarifß. (Sd^on in ber älteren ^raji« loar ba« ?ßar* 
lament barauf bebad)t geluefen, bei ©elegen^eit neuer SteuerbetDittigungen 
eingelne 3<3Q^^i^^t lieber unter bie 9}ubrit ber temporären SetoiQigungen 
)u bringen). 

9lac^ biefer Steige oon (Sin^etbefc^lüffen folgt enblid^: 
IV. !Die fogenannte Slppropriotionö«BiIl ♦). 6rfl noci^bem 
einerfeit« bie Stoat«*Slu«gaben burd^ me^r aU 200 ©mefcSSota feflgeflettt, 
anbererfeit« bie jur DoHflänbigen SDecfung evforberlic^en ®efe6*(£nttoürfe an* 
•genommen flnb, rüdft — nid|t feiten erfl gegen 6nbe ber Seffion — ber 
3eitpunlt l^eran, um bad )ufammenfaffenbe i£tatd«®efeg )u erlaffen unter. 
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bent Sottet: »An Act to apply a Sum out of tbe Consolidated Fund 
and the Sarpias of Ways and Heans to tbe Service of the Tear 
18 — , and to apfNropriate the Sapplies granted in this Session of 
Parliament."^ S)a« julc^t ergangene Dom 6. 9u(t 1866, 28 et 29 Vict. 
c. 123, bttodfyd bie |ct!Smmtici^e gotm unb änorbnung, toirb ober ü6ec* 
fl(§tlit^er gemacht burc^ bie bcig^gten Schedales, ipctc^e bie gtoge 2Raffe 
bet S^W^ i^ bie änloge »etmeifen. ©a bie bi^pofttioen SBotte be« ®e* 
fe^e« fotmuIatOTtig toieber^olt tuerben, fo bcf(f)Tän!cn pc^ bie gewöhnlichen 
|[u9ga6en ber ©efe^fammlnng (ängP ouf eine 3fnl)aU3an,i\eigc, in jüngfler 
Seit fogar nur auf ben Äbbntd bet beigefügten Schedales. 3ni Gingang 
»erben bie tjorlänfigcn 93en)inigungcn burc^ Exchequerbills nnb au« ben 
Iteberfd^üffen be^ confoTibirten fVonb« rcca^^itultrt nnb bie ©untme ber ht^ 
triHigtcn iSuSgaben jnfamniengefaßt (§. 10). ®Qnn folgt bie Semiöigitng 
für bie SKarlne in 18 Yotis; für bie STrntec in 27 votis; für bie 
Civil Services in 164 votis; bann bie Revenue Departments in 
4 votis; 1 SSotum für ben ^ofipadetbienfl; 1 3Sotnnt für bie neuen @e* 
bäube ber ©etidit^^öfe. 3)ojn gehört bie genereUe ©epimmung, ,,bafe bie 
fo benjittigten Aufgaben, mit jnfaninien 39,836,738 f , aug ben bemiUigten 
SBegen nnb 9Ritte(n ju bedfen." -— 3)en ®d^(n§ ntactt bie l^erfommlitfce 
®eneratctanfe(, baß bie beeidigten 5!Witte( ju feinen anbercn al3 
ben bctoitligten ^Xütdtn ju tjcrmcnben finb; mit bem SSovbe^alt, 
ba§ bie Sertüaltimg ermächtigt fein fott, nnüor^ergefe^ene 5lu3ga6cn in einem 
2)ienPjn)eig ber Army ober Navy au8 einem anberen STu^gabetitel ju be* 
Preiten 3)ie l^ergebrat^te Slaufcl lautet: »Tbe said aids and sapplies, 
provided as aforesaid, sball not be issued or applied to any ase, 
iotent or parpose wbatsoever otber tban tbe uses, intents, or 
pnrposes, before roentioned, or for tbe otber payments, ap- 
propriation, or application, directed to be made or satisfied tbereout 
by ,any Act or Acts, or any particular clause or clauses for tbat 
prurpose, contained in any otber Act or Acts of tbis session of 
Parliament.« 2K« unausführbar fa'^.man bie Slaufel {ebod) an für bie 
Armee' nnb 3Rarine*(Statö, ba pc^ bie SSebürfniffe einer in allcnäBclt» 
t^eilen jerPrcnten Rrieg«mad)t nic^t genau beme^en laffen. ®eit 1846 
ip pe onc^ barauf bejogen mit ber SlanfeT: tbat in case it be indis- 
pensably necessary, the proportions assigned to any of tbe 
separate departments of eacb for tbose Services may be varied, 
provided tbat tbe total for eacb Service be not ex- 
ceeded. 

J)ie le^te ©anction biefer ß^runbfö^e berul^t auf bem 
©tnnbfa| ber SKinipertjerantiuortlid^feit, Hastell, Precedent« 
III. 207 ff. 3n einem ^rojeß be« Mr. Cbnrcbword toiber ben gi^cu« 
l^at no(£) im jDcccmber t 3. bie Queen's Bencb cinf^immig cntfcl^iebcn, 
ba^ aÜe ton ber 5!Winiperinltern3a(trng abgefc^loffcncn S^ertröge untjcrbinb«» 
tid) feien, „fofern baö llntcrl^au« in feiner conpitutionellcn 93cfugni6 bie 
SWittct boju nid^t betrilligt ober au«brü(f(td^ tjertneigert l^at." Slnjjerbem 
aber pnb bie Sinric^tungen beö alten Exchequer ju bem S'^td einer ßon« 
tioHe gefe|mäf;iQer SSerau^gabung beibehalten, burd) ein neucrcß S?crf obren 
ber 9?erf)nnngö-9teöipon nnb anberc ?lmt«»@inrid)tungen ergänzt. @« fd)Ue§t 
pc^ bat er on biefer ©teile an; 

1) I)ie ©taat«*6ontTone, Comptroller General (§. 68a). 
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2) !Die ©enetol.gal^Ifflffc, Paymastef General ($. 69). 

3) 'Die Dbetted^enfammet, GommissioDers of Audit ($. 70). 

4) S)ie @taatd«@c^ttIbent)eT)Dattung, National Debt Office. 
3)ie iä^tU(^enSitb9et:*Set^attbIuitgen bed ^atlotnentd etfc^eineit 

l^tentad^ aäetbing^ jerflüdett, aber fo georbnet, inn einen Sßiberfptnc!^ ^toi« 
f(^en SiSubget unb @efe^ }u oerl^fiten. Die ©n^eit bed ^nonjpland n^itb 
babei burc^ bie Sorträge be^ @(^aglan;iIeT6 unb burc!^ bie münbli^e Set« 
l^anblung in ben Sonnen eine^ Committee of the whole Honse fletig 
ermatten, fo fc^et übeifidjtüd^ fie bem ÄußenPc^enbcn in bet gemolttgen 
ÜWofje bcr $arIanient«l)o})ieTe oud^ etft^dnen. 

*) 2)a9 Q't\dfi^ttxäft fßttiUtni% gtcifd^en bec erBüil^en bancvnben 
unb bet tont Parlament BeioiUtgten tem^orSren dtebenue i^ 
au9ffll^tlt(3^ aber ntd^t genügenb Don S3Ia<!ftone L dop. VIII. befd^rieben. 
S)a9 norntanntf(J^e ginangted^t iattt ben tontg nttt einem bauembem <Stn« 
lommen au^geßattet, tt?e(c(ee gur S)e(fung aUer ^toatsbebilrfniffe retd^Iti!^ 
genügte (@eitc 182—193). SKit bem 13. 3al^r^unbert beginnen inbeffen bie 
$Tontf(j^en ginongtoerlegenbeiten bed tBnigtbumd. 3m 14. unb 15. Sa^r« 
bnnbert b<tben bie frangi^r^fd^cn Ihiege bad (Sleid^getoi^t aufgeboben unb ttn# 
ter $einri$ V. bie :^ennanente Kebcnue ouf ibren niebrigfien @tanb^untt 
gebrad^t; 3n bem Kriege X>tt beiben 9{ofen lourbe iebod^ ha9 fönigU(be (Sin^ 
fommen tDtcber fftxQt\tt\it, unb in bem 3a(irbunbert ber Subord, tro^ bet 
iS^erfcbtDenbung $einri(b*d VIII., im (Longen bebau)>tet; bie Extraordinary 
Revenne bleute in ber Xi^at nur gu !|>eriobif(!^en augerorbentU(ben Sebürf« 
niffen. Unter 3acob I. ging ba8 ®lei(bgen>i(bt aber Dertoren bur^ gebau' 
fenlofe t^erfd^menbung ; ber )SBerfu<^ einer Derfajfungsmibrigen ^erftelllung 
unter (Sari I. tonrbe bie $au)>tt>eran(affung be9 8ürgertnege8. 9iaäf ber 
9leflauratten n>urbe für iSarl II. unb 3acob II. bie )>ermanente 9tetoettue 
reid^ttd^ f^tx^tjltttit, aber in bei[))te({ofer Seife gemigbraucbt. Silbelm III. 
berfucbte naäf fold^en (Srfabrungen toergeblid^ ba9 bem Staate ißotbn>enbige 
koieber gu getoinnen. Qxft fett bem 9tegierungdantritt 9nna*d febrt bie ^ro^ 
p9 ber ^^arteiregierung ben)uft ober in^incttt) gu einem @)^|!em ^^ermantnter 
^taatdetnnabmen gurüdf, unb bi9 gum @(btug bed 18. 3a^rbunbert9 ifi bie 
$au))tmaffe ber bergebrad^ten «steuern unb @taat9etn(ünfte ))ermanent ge« 
n)orben, mit ^orbebaft eined Srutbtbeitd, ber für med^felnbe @taat9bebürf« 
niffe unb für ben (Sinfiug bed Parlament« offen blieb. (Sr|i burcb bie (Sin* 
lommenfleuer ^tt*d unb burcb bie neue (Sinfommenfleuer 9tobert ^ttVi bat 
biefer bett>egti(be Zf^tii toieber eine gen>iffe i^ebeutung erlangt 2)te 2)ar« 
ßeHung ^(adßone*^ giebt !ein ®ttt) i^on biefen iDirtU^en ^^etb&Itniffen. (Sine 
n^efentlidd gu)>erläf|tge Ueberftd^t t)on 9fegierung gu 9{egietung giebt aber bie 
©d^rift toon Sinclair, Historj of the British Revenue 3. d. Edit. 1803, 
3 Vol. Jobn Mc. Arthur, Financial and Political Facta 4 th. Ed. 1803. 
W Tayler, History of the Taxation. 

••) Ueber bie ©ilbung be« confolibirten gonb« flebe Blackstone I. 
329—333. pr bie filtere 8inangt)eTtt>aItung bilbete iebe ^au^tllaffe ber 
@taatdeinnabmen, 3B0e, Slccife, &itmpä 2C. ein langes, einen eignen 
,,SonbS''. ^uf ieben biefer %on\>9 Würben gemiffe ißebürfniffe be9 @taat« 
angen>iefen, fomie aud^ bie 3infen ber @taatdf(bulb , nad^bem eine fold^e 
entflanben koar. 2)er erße @(britt gur Q^onfolibation beftanb in einer S^ 
fammenfoffung in brei gonb«, ben aggregate fund, general fand, Sonth 
sea fand; in jebem berfelben teurben getoiffe (Sinnabmen Dereinigt: bie 
&au9* unb genflerta^e, ein Zf)tii ber BBue unb flccife in bem erften gonb« ; 
bie Sanbtajfe, bie ^oßeinfünfte, ein £bei( ber SBHe unb SCccife im gmeiten 
gonbs; toieber anbere @infünfte im britten gonbe. (Sbenfo »urben bie 
etaat«au9gaben auf bie brei gonb9 Dertbeilt. SBo« i%ndb in iebem gonbf 
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ÜBrig BUeB, nnb nod^ ettttgc Heisere &aoi9nsma^mm, »utbe hmn pi 
einem @d^uIbenti(gung9foitb«i »sinkiog fand* Deremigt,, bet abn fo febt 
mit oitberen fbtdgaben belafiet tontbe^ bag gut @ci^u(benttlgutig toentg ober 
. mäfH übrig blieb. 5Dte (StnselfonbS Wattn für befümmte €>taat€f4ulben ber« 
^f&nbet, bie aber mtter @eorg IIL fo getoolttg amoui^fen, tag matt gen&tbigt 
uvurbe, bur^ 27 Geo. III. c. 13 bie brei gonb« in ben ,,(£onfolibirten 
gonbd'' }u bereinigen, burd^ 56 Geo. III. c. 98 au^ btc confoUbii^en 
gonbd Don ©rogbritannten nnb 3r(anb pfammengnfd^meljen imb mit ben 
3infen ber gefonberten @taatdf(^ulb gn belaßeiu @eit bem dtegierungean« 
tritt ®eorg9 III. mürben bann aud^ bie erblid^en 9}et>enüesi ber ^ne (frei** 
lid^ »ibertnfUcb) bem confolirten gonbd überlaffen, mogegen bie jirone 
eine flirte (&i))iUipe annabm, bie mit ben barauf laftenben (Debatten« ^en^ 
flonen nnb $eru>a(tnngdfo|!en unabhängig t>on ber iSb^Ii^en ^arlamentsbe« 
tt>ifltgung blieb. -^ 3m 17. 3abrbnnbert bitten biefe permanent angemie« 
fenen ^tlfaitt in ber %^at noä) ben tcefentlid^en Sefianb ber (£it>ilDerto(ütnng 
umfagt. Unter Sari IL toattn beif^ieUtoetfe barauf angemiefen bie Ambas- 
sadors mit 40,000 £, bad 9eid^ter)>erfonat mit 49,000 £, ber Secret Ser- 
vice mit 20,000 £. Sinclair L 292. SlUein bie ^BebBrben nnb $ern>a(' 
tnngdfofien toucbfen mit iebem 3abr, nnb tonrben nun enttoeber auf bie 
$ar(amentdben>illtgung übernommen, ober (n>ie bie H&eamten ber Reyenne 
Departements) t)on ben 3abredeintünften toortoeg abgezogen. 2)er be&)eg^ 
liäft %^di ber ^taatdaudgaben toäd^fl in ra^tbem äßage; to&^renb ber ptc* 
manent fl|irte Xlfdi 3ufammenf4rum:i)ft. Senn übrigens bie ©teKung be9 
confolibirten gonb9 in bem Obigen einer iuriflifci^en $erfon i>ergti(ben 
iß, fo ifl bamtt nid^t gerabe ber r'^mifd^e I6egriff gemeint; toielmebr eine 
iuriflifd^e $erfon im fiaat9re(btU(ben ©inne, toeldj^e gu bem ^totdt fingirt 
»irb, nm geti)iffe ausgaben nidfit gnr )>eTfBnUd^en Verfügung bed iIJ{onar$en 
(n^ie bie frühere erbti^e 92ebenüe), fonbem gur IBerfügung nacbSD'^aggabe 
ber (^efe^e gn ^eUen. Obne einen neuen tbeoretifc^en begriff aufgufteQen, 
bat ber confotibicte gonbd ben ipracttfd^en ^rotd: 

1) bie iD^affe ber €>taat«einnabmen fo gu ßeHen, bag barüber nttr nad^ 
üy^aggabe bed ^efetje9 ober mit ßufHmmung betber ^Sufer berfügt toerben 
fSnne; 

2) bie 9(u9gaben fo gn flellen, bag bie @taatdt>erto>a(tung gefe^Itdft fefi« 
ftebenbe 3lu9gaben unmittelbar, aQe anberen nnr mit Bufiimmung be9 ^ar« 
lamentd madftn tdnne. 

***) 2)ad l^entige t^erbaltnig Don SSn^^et nnb ®efe|^ ifl bas oben 
bargefleüte. ^a aber au9 Blackstone bie toirtlidben 93erbS(tniffe ni^t erfid^t» 
l\df jinb, fo teranfagte biefe Sude bie irrige iBorfleQung be9 (Sontinentd, 
al9 ob bie ))ar(amentarif(be 9legierung auf einer i^^x* 
lid^en i6emi(Hgung aller (Sinnabmen nnb ^ndgaben be9 
@taatd burd^ bad Parlament berube. 
^urd^ Benjamin (Sonflant'« fd^arffinnige Sogi! tourbe barau9 ein ®(auben9« 
artitel ber conßttutionetten Sebre. 3n ber SQSirtlid^Ieit ifl eine fol^e 92fgie« 
mngdn)eife unaudfübrbar. 3ene SorßeQung tonnte ftd^ nnr bUben aus einer 
Unlfarbeit über bad l^erbSUnig toon ^erfaffung nnb Serttaltung, unb an9 
bem SRanget an (Srfabrung, S^erfl&nbnig unb @inn für eine ^taatSbertoat* 
tung nad^ ©efe^en. ^Stte ein fold^ed S^erb&ttnig iemaU in $ng(anb beflan«> 
ben, fo b&tte bie 9?egiemng fofort unmittelbar ber ^aiorität be« UnterbaufeS 
überlaffen »erben muffen. (S9 entflänbe baraud in ber £b<it ^^^ ^j^artei* 
regiemng obne jebe )^erantn>ortIidbteit unb ©d^rante — ein Sbfotutidmud, 
meld^er mit ber ©rnp^irung ber Sntereffen in lurgen S^tträumen mit ben 
SRajoritSten »ed^fetn loürbe. Um nnr $au^tgefi(bt9^unlte b<i^Dorgubeben, 
fo toürben 

1) bie ffttä)it unb Sntereffen bei (Sing einen burd^ fold^e ginangbe« 
fd^Iiegung fietig gef$^rbet, ba bie meiflen Steuern, namentlid^ (S^runb*, <$e« 
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t^ttU», 8er!^ran(^«{leiiem^ 3^^^ (^^^ Unm ft(( bie Sntereffen gefellfd^aftUiJ^er 
Stlaffm fe^r ffi^IboY gegfiifiberfleten), babur(^ in einen fc^manfenben Suftanb 
ftrr«t^eii tottr^en, ber alle t>offdn>trtl^f<!(iaf(Hc^en ^er^SttntfTe in I3encitrung 

2) ^ie gange 8ettDa(tnng be9 Staate«, einfd^Iteglid^ ber ®en<!(te, 
ttfirbe in i^rer (Stiftung unb 9tt<i^ning unmittelbar abhängig Men ben idt* 
f^tfiffen ber tte^fetnben 9>{aiontSten nnb ^artden, gegen tottäft bie ^erma« 
vens b'.r ^taatsbermaltung bie uäftixäft @dran!e fein foff. 

3) S)a« S)afe{n einer erfien Sammer ober eined Ober^anfed a(9 
Organ snm <S4u^ ber befle^nben 99e(!^tSorbnung würbe illuforif^, ba jebe« 
befebenbe i^efei bnr^ iD^aioritStdbefcbtug ber gmeiten 5tammer mittels Ser« 
fagung ber 9Ritte( gnr KuSfü^ng auger ^aft )u fe^en; iebed neue (^efe^ 
a(g 8€btngung ber ^eibbetpillignngeu unmittelbar bnrc^gufe|en toRrt. 

4) f$elgered^t tt>Sre mit ben einzelnen Sanbe0gefe^en bie gange 18 er« 
faffang eine« ^taat9 burd^ Subgetbeid^Iüffe auger $tiaU gu fe|}en; actuell 
l»ürbe an €^teSe einer 97egierung nad^ (^efe^en eine 9{egierunng naä^ 
ben tSgttd^en !6ef(b(üffen bed 1ieuerben>intgenben tbrfjerd tre« 
ten; i»ie fol^e 3uf!5nbe au(^ in granfreicff Vax tfirgere gerieben tt)irfli(i^ ein* 
getreten flnb. 

3n QIngtanb bat man foYc^e grac^en t^eoretifc^ niti^t aufgeworfen, toeil 
bie 9arfament«i>erfaffung auf einem fo e|rtrat>aganten I3ubgetred^t niemaU 
beruht bat. 8ei ben eingelnen ^raftifd^en Sragen (lat man aber Serfud^e 
gnr HbSnberung ber Saiibe^gefe^e burd^ Subgetbefd^Iüffe mit I6eftimmt^eit 
gurütfgetoiefen. 9{amentli(jb bat ba« Oberbau« ein I6e:|>a(fen t}on ^inangbe« 
fdbtüffen mit heterogenen ®efe^beft!^Iäffen (Tacking) niemal« auffommen 
Iaf[en. ^SSre bie ^xap9 be« Tacking vA6}t no(b mebr unconftitutioneU 
unter ber 9{egierung ©ictoria*«, aU unter bei Sart« IL, fo (Bnnten »ir 
erleben, bag in einer ©elbbewiKtgungdbill, totläft an bie Sorb« gefd^icft wirb, 
pi^ü6f eine ^adcTaufet etfd^iene über bie 3u(affung ber Suben in« ?5ar(a* 
went, über bie ©be mit ber ©t^weflcr ber öerjtorbenen grau u. f. »." 
Arnos, Engl. Constitution, p. 73. 

1) S)ie ^ctmoficti^ ^tt ^taat^tinnähmtn in i^rem gortfd^rttt n>Sbrenb 
be« Ib. 3abtbunbert« ifl um fo bebeutung«t)o(Ier, ba ba« englifd^e ^axla* 
ment unbefiritten bie gri^gte Wia<i)t, bie günfligfle ©elegenl^eit unb ba« leb* 
lafteße Sttgtrauen gegen eine tom Parlamente nnabl^Sngige @taat«regierung 
batte. (S« ifl baber iyen Sebeutung, wie t>on ^abrgebnt gu 3abrgebnt Whigs 
unb Tories wetteifernb bie ^ermaneng be« @tQat«einfommen« befbrbert 
(laben — al« 55ett>ei« i^rer fadfilid^en Sf^ot^wenbigfeit für ben mobemen @taat. 
9laäf bem ginanggefefe ton 1866 bef<irSnfen ft(3^ bie temporär bewilligten 
€teuern, wie bemerft, anf bie Income Tax gu 1% ^rocent unb auf bie 
3ntf«rflener Don \ d. auf ba« ¥funb — eine mSgige ?Jro^ortion gu einem 
@taat«ehitommen t>on ie^^t beinahe 70,000,000 £. (S« ifl bamit ber <3^runb' 
fa^, bag bie erfabrnng^mSgig notl^wenbigen orbentlid^en Sebürf« 
niffe be« ©taat« burd^ ein permanente« @inIommen gebeert fein 
muffen, in ber '^at berwirflit^t, wie bie« arxä^ in früheren äT^enftbenaltem 
ber normale 3nfi<^ti^ in €ngtanb war. SSenn in früberen Sabr^unberten 
bie ^nmme ber Extraordinary Revenue t>er(SltnigmSgig febr ^oc^ erfd^eint, 
fo barf ni(bt überfeben werben, bag bie taufenben $auptbebürfniffe be« @taat«, 
jtrieg«^ i^eri^t«', ^oligeibienfl nod^ auf |>erfBnli(be Seiflungen angewiefen 
waren, gu benen bie @taat«gelbwirt^f($aft nur ergSngenb btngntritt. 3e über« 
wiegenber alle ^ou|>tbebürf niffe bur(^ ®e(b gu beflreiten finb, um beflo 
|l5rfer fommt ber (^runbfa^ ber fennaneng ber Staatseinnahmen gur ®el« 
tung. 

2f) S)ie tl^eilweife Vetiitatieit} ttt ^in^^ahtn erreicht in ben heutigen 
Ser^artniffen aUerbing« bie eumme toon iä^rlicb 30,000,000 £. unb barüber; 
bie |^au|)tmaffe bilben aber bie 3^nfen ber @taat«fd6utben. 2)ie übrigen 
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feften ^ofim toaren na(l) ben Finance Acconnts ^cn 1864 nur 1,965,139 £ 
orbentltd^e bauetnbe %u9QaUn', barunter bie ©el^alte bc« @^rc(36cr« be« Kn* 
terljanfc«, be« Comptroller General of Exchfquer, ber ÜRitgrteber ber 
Obcrre(!^cnfam.mer nnb ber Lunaey Commission, be« Jorbttcutenant« öon 
Srlanb, be« orbentddjen «Pcrfonar« ber ®efanbtf<ä^aften (152,000 £), bc8 ge- 
dämmten engttft^en «td^teHJcrfonat« (287,175 £), bc« 9ftd^ter^CTft)naf8 in 
©d^ottlanb, 3r(onb unb jo^^tretddc fo toerpierte ^enftonen, nnb Hbftnbungen 
für oufge^obene Hemter unb ©ebül^ren. 2)ie übertotegenbe üWaffc ber fo(!j* 
Ix^tn unb ^erföntid^ien fiopen ber SBerwaltuna bagcgcn beruht nur auf em- 
powering Statutes, unb tfl ber iäjrüd^en SJerctnbarung borbel^aften. S)tc 
^arlament^^jrap« l^ot fid^ jebo* noi tote toor ber 9?efcrmbin fe^r nat^glebig 
gegen bic gorberungen ber getttgen Sertoaltung, unb nur gegen ba« @t?|tem 
ber ©inecuren flrcnger al« früher gejctgt. Xl)dt9 ip c« ble ^rafttfd(>e @tn* 
pd^t in bie gfiot^wenbigfeit angemeffener S3ef oJbungen , tbeit« bie »3erf&ntt(^e 
€tfa^>rung, toclt^e bie ?arlament«i)arteten abtoeti^fetnb in ber Leitung ber 
©taat«gefd^Sfte gemacht l^aten, no<i^ me^r aber ba« „^JeTtrauengtcrtältnlg" 
jtoif^en ber jeitigen SD^^ajorttat unb ber jeittgen SJernjaltung, toeld^e« bie 
rci(^(i<(fe ©etoiHtgung ber @taateau«gaben crflSrt Sie ba« 3u*>icJ ^^ 
^jarlamentarifd^en ^t6)tt bie ÜKinipertoeranttoorttid^fett aM(ä^to54t, 
fo Jot ba« übergroße 3lu«gabcbetoilligung«re(3^t bie ginan^controttc 
bc« Parlament« in fcl^r beben((i(^fer ©eife a^gefd^toäti^t. May, Oonsti- 
totional History I. 393 ertj^eift xifv ba« bebentli^: 8ob: „@cit ber SRe* 
Solution lam e« nie bor, bag gorberungen ber Ärone für b?n @taat«bienp 
unbctoiüigt pebJieben toSrcn. 2)ie Gummen, tocid&e bie SWiniper al« notj* 
toenbig bejetd()neten , getoä^rten bie gemeinen. ^x6)t ein @oIbat tourbe 
burdj ein S^otum ber ©emeinen au« bem S3cpanbe be« $eere« gepricj^en, 
xd^t ein SWatrofc, uid^t ein ©c^iff au« bem ber Rtotte. Wt toenigcn 
!aum nennenswerteren 3lu«nQ]^men pnb bie i5^rli(ien ©oranfd^ISgc obnc ab- 
jage tootirt toorben. 3m 3abre 1858 toar ba« 9fefuttat ber bon bem 
Parlament toorjenommenen Prüfung, bag 300 £ al« @a(air für einen 9lei* 
fenben ber 9'^attonalgattcrie geprii^en tourben*" (May, Const. Hist. I. 391). 
9n S^nftd^er SBeife bemerftc 8orb 3ot;n 9lufTe( gecjen (gtibe ber «Sifeung 
öon 1860, bag äße öubgctberot^ungen feit »3 Sauren V^^P^n« 20,000 £ 
an ben l@oranfd(|(Sgen be« gtnau;(miniper« gePri(!^en bitten! Unter einem 
;|5o^)u(aren 9Wint|lerium toirb bic 33efugnig ju ^bPric^en fap nur bem S^^amen 
nad^ geübt. SWigUcbige gorberungen, bic im Slnfang ber ©ifeung ^txtia auf 
SSBtberfprud^ pogen toürben, tocrbcn in ber ©ommer^ii^e be« 3uti unb Hugufi 
at« Sopplcmentary Estimates fcurd^gebraci^t. 3n toeitercm 3"tomm- 
l^ange bamit panb bie früher fo mangelhafte ©ebanblung be« @taat«ve(!^' 
nung«toefen«. — 9?odJ tocnigcr pnbet bic conpitutionetle ©octrin toon ber 
?(u«gobebertoeigerung in ber engtifdjicn $arlament«^)rari« feit ben Seiten ber 
«etoofution ihre ©epätigung. «1« S^oma« $itt 1781 ben Antrag petttc, 
bie I6etoiüigung ber (^etbmtttcl auf einige $:age ju becf(i^ieben , um ba« 
ilRiniperinm au einer binbenben @iflarung ju n'ötbtgen, mugte man im Utu 
ter^aufe gugePetien, bag ein S^n(i($er Antrag feit ber dlebolution nic^t gc 
Pelit »orben fei, toorauf berfelbc mit groger a^ajorität at^gelc^nt tourbc. 
„3)er gatt be« 3abre« 1784 ip ba« einzige ©eifpiet, bag bic ©emeinen pd^ 
tl^rer 5öcfugnig bebient böben, mit ©etoifligung ber ®e(bmittct gurüdju- 
IJ alten. 3)ie Äronc ba^c pe baju tux^ toerfaffung«»lbrige ©ecinpuffuni^en 
geretgt. ®a« ÜRittel berfagtc aber im 3Cugenblide ber fibd^Pen 9?otb — man 
|at gu bemfelBcn nie toieber feine S^Pu^t genommen. 2)ie ©emtinen pnb 
Pd^ tbrer gtogen 8$eranttoortn)ortHd^fett gu tool^f bemugt, um ein fo beben!« 
Uc^c« 8erfaffren etnaufibtagen. 2)ie (iftelbinpitute unb ber (Srebit be« «Staat« 
^Su^tn ton ben SetotQigungen be« ^aufe« ber gemeinen ah-, mau barf 
ntd^t unbebad^t eine ©todung l^erbeifübren." (May, Goast. Hist. I. 393.) 
3) S).a« S^erfa&ren be« Parlament« bei Seratl^ung bc« @iaat«« 
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^au9itatt9 unb ter eingelen Stnanigefrtje ge^Brt btr 2)ar^e]Iung be< $ar« 
lamentfired^t« an. S)ie (Stnaer(»eiten ber $ra^fl geBen att9faMic( Hatseirs 
Precedents Vol. III. ; gebröngter SD2al^, ba« CSttgüfd^e ^arlamentdberfa^ren, 
lib. II. 21; reci^t anfc^ault^ Gox, Institutions, @. 177 -- 202. 2)ie 
Harße unb nmfalfenbße, aber ntd^t gan) unbefangene SDor^eHung ip bie 
2)en!f*rift be« ©(^a^fanglctö üom ^xxi 1857 (f. | 68a. ?»ote*). — @eü 
1860 ftnb auf 9$eran(affung be9 ©trett« mit bem OBerl^aufe bie oben ht^ 
merlten Senberungen eingetreten, namentliiift bie ^ufammenfaffnng ber tem^ 
^orSr bewilligten €taatdeinnabmen in ein ^au^tfinan^gefe^, in toeld^em jet^t 
bie für ba9 laufenbe 3a^r bewilligte (Sinfontmenfieuer, ttmpoxax bewilligte 
ßBEe, uub alle Suffiebungen unb flmenbementg )u ben (Sefe^en über ^HUt 
nnb Inland Reyenue )u|ammengefagt werben, um bem Oberläufe eine t^eil* 
weife 3(nnabme unb ^menbirung )u eifc^weren. 
^) S)ie ^^))Topriatton9bin aU bad (Snb' unb ^au^tbubgetgefe^ 
Bat i^re ^ntpel^ung in bem unter (Sari II. eingefüBrten Serfal^ren (oben S. 
599). Unter St(Be(m III. unb ^nna we(BfeIte bie ^a|tg ber ^^ro))rtatton. 
3uweilen Würbe ber (Srtrag in berfetben ^cte a^pticirt, bnrcB Welche bie 
©teuer BewiCiigt war; iuweilen folgte nacBtrSgtit^ in berfelben Ceffion 
ein @e{ej^ über bie )83erwenbung; juweilen würben bie bewilligten Gammen 
in toerf^fiebcnen 15ro^ortionen auf einzelne £)ien|l)Weige angewiefen« 3n ber 
ftrieg«)eit unter ^nua würben bie 8ewilltgungen nur generell gefaxt „)um 
S)tenfl ber Srmee, iS^^artne, beS gelbjeugamtd" oBne j^rennung ber Gummen 
für bie einzelnen !£)ienft3wetge. 9la(B bem ^rieben bon Utrecht feBrte man 
aber gu ber <S^;ciaUfirung ber Stubrtfen jurücf, für weld^e bie Berwenbnng 
gefd^eben mu|, i:nb bied i|l fettbem gnr fejicn SO^a^ime geworben, Hataefl 
III. 204. SDie f(i^einbare 3(tflü(!e(ung ber ^ubgetberbanblungen wirb in ber 
K:^))roptiation8bilI foweit gufammengefagt, wie bie 8ubgetbefd^(üffe ein (Sonjef 
bitten fönnen, oBne in Siberf^ru(!B mit ber i^efe^gebung pi treten. (5me 
botte UeberftcBt bed Staate Bau^Baltd giebt nur bie ^au|)tfinan3re4nung, 
Finance accounts (unten §. 71). 3m Uebrigen wirb ber Bufammen*» 
Bang, weI<Ber in ben )6erwa(tung9|laaten bed (Sontinentd bnrc!^ bie tabeOarifdBe 
Vorlage bed gangen ginangetat« erfirebt wirb, burd^ bie münblid^en ^erl^anb* 
(ungen unb burti^ anbere Vortagen erl^alten. S)ie fl|)^ro))rtatton6bi& wirb 
t)on einer Vorlage begleitet, we((^e ben re(i^nung8m5gigen 9la(Bwei9 füBrt, 
bag bie burcB ein;;elne Stefotutionen unb ginansgefe^e bewilligten ©nmmen 
in iBrer ©efammtBeit mit ben in bag ^au|)tgefe^ aufgenommenen Gummen 
übereinfiimmen. ^ie i^orfage pro 1864 lautet: Amonnts voted in Snpply, 
and the Grants of Ways and Meana, in tbe Session of 1864; witti an 
Abstract of the Votes in Supply and Ways and Means, as set forth 
in tbe Appropriation Bill of Session 1864. N. 521 (XXXIV. 393). 
gür biefen ©(i^Iugact ber Bubgetber^anblungen gilt ber ^pxtäftv be8 Unter« 
Banfeg aU berantwortlit^ee ^auptorgan. 



§. 68 a. 
®ie ®enetaI*@:ontroae, C«Mptrtller fieicral.*) 

3>te ^an))iconttolIe für bie nerfoffung^mSgige Sereinnal^mung tmb 
Setau^abung bei @taotdgelber lag non Sllterd ^er in ben amtdeinri(^* 
tnngen bed Excheqner. @c^on feit bem 11. doBr^unbert war ut 
(Snglanb eine (SenttaUfation bet (Sinnal^men mib fCttdaaben tttddfi, imb 
im 3ntereffe bet ftömgtid)en ^nan)t)etn)attung eine nnja^l non Semtern 
gebilbet mit bet jtoiefac^en Seflimmuna: 

1) einer rec^nungdmagigen SonttoÜe ber (Sinnal^men, fo bog 
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We Sä^aijitamitn fetnetlei (Selbet loereinna^men fonnten, o^ne fotd^e btitd^ 
bie öffentlichen S3üd|er )>afftren )u loffen; 

2) einet gefegntägigen QonttoUe ber %n^^ahtn, fo bag feine 
äuÄftaoe o^ne Röniglici^e Otbet pafpren fonnte, — on beren ©teHe fpftter 
ber King in Parliament trat, fo bo^ jebe Sn^gabe entmebet bnid^ 
$atlament^aäe ein für aSkWtal, ober burc^ 93ubget5ef(^(üffe für eine be« 
^ntmte $arIantentd))eriobe gene^mipt fein ntugte. 

S)ie beiben $an)}täntter ffir btefen S'^td mmen bie be^ Auditor of 
the Excheqner mib bed Clerk of the Pells in ^erbinbung mit 
ben 4 Tellers of the Excheqner. S)iefe älemtet blieben unabhängig 
öon bet fpäter entponbenen ^rteiregietung, inbcm fie burcf) feubolc SSet* 
leil^iingen erbttt^ confKtuirt maten; bie ^o^cn ©ebü^ren floffen meiflen« 
einem ^od^gefteüten ^ait ober Gentleman ^n, beffen ©teüoertretet nnob* 
l^ängig t)on bet zeitigen äRinipetoetmaltnng bie i^unctionen Derfa^. @eit 
bet 9{efotmbiI[ fanb man biefe ßintid^tnngen va t^euet unb belompfte fte 
ald einen Z^eil be« (Stiftern« bet ©inecuten. S"9^^<^ etf(f)ien bie Sajjen* 
Denoottmig bed alten Excheqner ju fci^njetfäUig unb ben g^i^^^^^^f^iff^^ 
nid^t entfptec^enb. 3n ben 3a^ren 1830 imb 1831 fanben batübet üet* 
fdfiebene Untetfnii^nngen flott, unb bie meijlen SJotfd^loge bet bamaligen 
Gommission of Inqnirj n)utben }um ®efeg etl^oben butd| st. 4 et 5 
Will. IV. c. 15 in folgenben JRidjtungen: 

1) I)ie ftaffentjetmaltung im engeten ©inne mitb oon bem Ex- 
cheqner auf bie Oant übetttagen, toie ft(| bie« in bet $ta^d }um S^^eil 
f(^ott frül^et gejlaftet l^atte in gotge bet maffen^aften SJerioenbung üon 9loten 
ol« 3ö^ton0«mitteL Die San! t)on Snglanb ttitt in bicfclbe Stellung jut 
Atone n)ie lebet SSanquiev }u einem Jtunben, bet ein Sonto in feinem ^au\t 
^at 3)ad ©taatöeinfommen »itb in bie ^anf eingeja^U auf ba« Credit 
be« Gomptroller of the Excheqner. änbetetfeit« Iciflet bie S?anl auf 
gehörige Snnieifung bie S^^^^'^^B ^^ 3a^te«tenten, S)imbenben unb S^^^^^ 
bet <otaat«f<i^ulb, bie fonfligen Seiflungen beö confolibitten ^öub«, bie 
Salbungen an bie t>etf(^iebenen QtotXQt ba« S)ienf}e« auf Snn^eifungen bet 
SinanjneüDaltnng. 

2) Da« SonttoUgefi^^aft füt bie 9ted^nung«mägig!eit bet Sinnal^« 
men unb füt bie @efe|mä^ig{eit bet Su^gaben ge^t auf einen Comptroller 
General übet, bet bad $etn)altung«tec^t bet alten 3{emtet continuitt. 
©utd^ 4 et 5 Will. IV. c.l5 §. 1, »etben nämlit^ bie «emtct bc« An- 
ditoT, bet 4 Tellers, be« Clerk of the Pells aufgehoben, unb bafüt ein« 
gefegt ein Comptroller General of the Receipt and Issne 
of nis Majesty's Excheqner mit einem Assistant Comptroller, 
Chief Clerk unb SüteaupetfonaU**) ©et Comptroller mit gefejliii^ 
flprtem ®e^att Don 2000 * ifi SonttoHeut attet 3o$tang«oj)etationen au« 
ber Sani unb an bie Sant im gtögten SRagflabe. (st i^ unfähig ju jebem 
onbeten äimt unb ju einem ©ig im ^atlamente, tüitb untet bem großen 
©ieget audbtücnid^ auf Seben^jeit (dnring good behavionr) ernannt, ent» 
lagbat nut auf Sbteffe beibet Raufet bed ^atlament«, analog ben 9?etd)d< 
xx^ttm. (St t^eift pd) mit feinem ©teJlDetttetct in fotgenbe J^etfönlid) ouö« 

Sübcnbe Functionen, n?elc^c eine ^öttfegung bcö alten S[mt«recf)t« feinet 
otgönget bilben: 

L aU tedjnung^mägige Oeneral * Sonttollc bet ©taot«« 
(Einna^men.^) Die üetfcl^iebcnen Stauchen bet (Snna^men njetben jegt 



— 44 — 

cingcjal^It auf bo« ©taatöconto bet San! üott bot cmjctHen (Sittuö^iitcbe« 
püTtement« „unter Autorität beö Comptroller General". 5ßac^ 4 et 4 Witt 
IV. §. 9., 10. unb in Infc^Iu^ an bic älteren (ginric^tungen geftaltete flc^ 
bieö ba^in: S)er ©taatöeinnel^mer ober fonjlige S^^^^x i§at jic^ ju tocr=» 
fd^affen gebrnclte JJormuIare für llnlueifungcn jur ^'^^lunggaima^mc on bic 
Söanf üon ßngtanb. @o(dbc finb in beni 93üteau be« Comptroller gu 
l^aben, unb kffen in blanco bte @umme unb bie nähere Segeic^nmig ber 
Slatur ber S'^O^^^Ö ^f\'^^ ^^^f^ gormulare loerben in einem boppeltcn 
ßjemplar oon beut gö^fenben aufgefaßt, bem Comptroller gnt ^^nvm^ 
präfcntirt unb bem 3^^)^^^ jurüdgege^en, ber bann öeibc Qremplate mit ber 
ju /\a(;lenben ©umme bem ßaffirer ber 33anf öon Sngknb präfentirt, S)ie« 
fer notirt barauf htn &npfang^t)ermerf, receipt, üfeerfenbct bo« eine @^em> 
ifiiax an bemfetbcn ^^age bem Comptroller unb ^änbigt bo^ anberc bem 
3al)(er an«, ber e« bann fpäter 6eim SontroHomt präfcntirt unb Dafür eine 
fpecieHe Duittung, acquittance, empfängt. jE)iefe ifl fein formeHer Sclag 
bei ber SSel^örbe, meiere feine 3ted)nungen rembirt, unb oon locld^cr er bann 
feine enbgültige Duittung erhält, ^aö) ber neueren Sinrid^tung loerben bie 
§auptmaffen ber ©toat^einna^men oon bem Receiver General btrect ein* 
gejault, unb ber OeneratsSontroÜeur übt bie SontroUe ^auptfäd^Uc^ burd^ 
(Sjrtrncte ou§ ben 33üc^ern ber 93an!, »elc^e i^m täglich mitgct^eilt tt)eti)en. 
®ie ©eftaUung ber ©uc^fü^rung unb ber gormutare toar im ©efej (§. 6.) 
bem tjinanjminifterium übertaffen. 

II. Die ©eneral » Kontrolle ber ©taat^auögoben Wbet 
ben eigentlichen Sd)toerpun!t beö Slmteg. S)er ©eneral » SontroHeut toad^t 
barüber, \>a% leine ga^tung^antüeifungen auf ©taatSgelber an^ bem ginanj»^ 
miniperium erlaffen merben o^ne geljörige Slutorifation, 4 et 5 Will.' 
IV. c. 15. § 11 — 14, 20. Um ©etbfummen au« bem (Staat^^^a^ ju 
^ie^en, bebarf eö regelmäßig noc^ immer einer Sabinet^otber, contrafignirt 
oon ben Commissioners of the Treasury, totl6)t ben ®eneral»Sontroüeut 
autoriprt unb anweifl bei ber S3anf oon ©nglanb auf ba« Credit be« jttr 
(Smpfangnal^me berechtigten (2taat«red^nung§beamten ben SBetrag bet fo bt^ 
n)inigten (Summen ju be^immten ^ditn unb ju bejlimmten diäten ju Pcöcn. 
S)ie Order nimmt SSejug auf bie befonbere Slcte ober ba« befonbere SSotum 
be« ^arlamentg, fte loirb in ben SSüd^evn ber Treasury regiflritt unb mit 
einem begleitenbeuben äRinifterialrefcript, Treasury Warrant, bem ©enerrtl»« 
Kontrolleur überfanbt, ber fte augfü^rt burd) 9lnO)eifung an bie San! oon 
Englanb. ^uf ®rnnb biefer Ie|ten Slnineifung (Warrant) erfl er^efet ber 
betreffenbe Departement^beanite bie ©eiber fdbft. — Qa^innQm, bic ocr* 
faffung^mägig au« bem confolibirten gonb« ober auf @runiv toon Stat«» 
titeln erfolgen, n)elcf)e fpeciett burc^ ^arlament«acte appropriirt finb, bebütfen 
inbeffen feiner ^obinetßorber, fonbern e« genügt bofür ba« 2)KmfteriaI* 
refcript mit Sejugna^me auf bie "iPürlament^acte. — 3n alten gäflen ifl 
c« bie ^fIidE)t be« Comptroller fi(f) Ut ©emigfjeit ju oerfdbaffcn, ba§ ba« 
5!Kiniflerialrefcript conform ift ber föniglicfien Drber, bem @efeg unb ber 
^arlamentöbetuißigung. 6r fontroüirt in biefer SBeife jebc ©c^örbe unb 
jebe "iPerfon, meldje Selber au« bem <Bd)üi^t jiel^t, unb ifl be«^alb unab« 
gängig oon bem ^arteitoec^fel geftefit, unabfegbor unb oetantioortiidE) nur 
ben beiben $ar(üment«r)äufern gcmeinfrfjaftlict). Steigert er bie Annahme 
einer ^nn)eifung ttjegen g^^^f^^« öu ber 93erfaffung«mägig!eit, fo l^at bie 
Treasury bei bem $ofe ber Queen's Bencb ju Kagen, 0)o im SBege 
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be« aWonbatS^Jvoceffe« (Writ of Mandamus) bic g^rogc gcric^tUd^ mU 
jc^icbcn n)irb. 

III. ÜBct Comptroller leitet jugkid) bie Dperation ber dicixa^i^ 
tung uttb ^onoritung ber Exchequer Bills, iiod^ bem burd^ 
57 Geo. IIL c. 48 gebilbeten ©tjfteme (@efeg §. 26, 27). ©olDeit bie 
iQufenben Sinnal^ttien nid|t auöreidjen für bie SSebütfniffe beö 2)icnPe«, 
toetben bie ©ntia^men anticipitt auf futje ^erioben bitrc^ ^uögabe üon 
©d^QJjbin« auf (Srunb eine« Treasury Warrant mit Slutorität be« %\x^ 
lomcnt«. 3)iefe S3iH« lauten auf größere ober fleinere ©unimen, tragen 
bem zeitigen 3^"^^6 entfprcdjenb gemö^nli«^ 1^ — 2^ d. per 100 £ tag* 
lit^c Sntereffen, unb bilben ben ^auptt^eil ber fogenannten unfunbirten 
©c^ulb. 3!)ie auöfle^enben ©djagbiUö tuurben frül^er in 2 ^erioben jä^r* 
lief), uämürf) im Wdx^ unb 3uni, niieber eingebogen bei bem Paymaster 
General, loelcfier bte alten gegen neue 33iü§ auönjec^felt unb bie S^^\^^ 
augja^lt, ju tt)elcljem 3^^^ ^o8 Parlament (Committee of Supply) bie 
nöt^igen S)e<Iung«fummen üoiirt. — ^Die jeitioeifen SSorfcl)üffe ber ^an! 
Don Snglanb an bie ^Regierung werben auf befonbere ©cl>i|6ill§ geleitet 
(Deficiency Bills) unb fofort ^onorirt, fomie bie ßinnal^men eingel^en. 

*) S)tc$am)tqucnc gur 2lu8lunft über bie l^eutigen SJcrbSItniffc 
ber ©toatöcontroUe, ber Obcrred^enfammcr unb ber ©enerat* 
Paat«!affc Bit ben bic Reports fr omSelect Committee on Pu- 
blic Moneys 1856, 1857. 2)er erjic SSerttJj^t, h)cld^er ba8 §au|)tmatcrial 
enthält erf^ien in bcn Pari. Papers 1856 N. 375. Vol. XV. 2)er @(i^tt)er* 
prxntt liegt in ber ^mQtnaü^\aQt beö geittgcn Comptroller General, Lord 
Monteagle of Brandon, p. 1 — 129, 269-355; öom @tanb)3un!tc beS 
gtnanjmint|iecium8 au« beö §errn W. G. Anderson, Principal Clerk, 
p. 129 - 224, 360, 405. Unter ben umfangreid^en 2ln^ängen ip l^crtoorju* 
^cben: Appendix L, toeld^er ben First Report of the Commissioners of 
Public Account» toom 8. Dftober 1831 »teber abbrurft, auf ®runb jDeffen 
bad st. 4 et 5 Will. IV. c. 15 irgangcn tfl, fo^Dte bie SRegutattöe (Minutes) 
be« ginangminijteriumd über bie neueren @inrt(^ tunken beö Office of Re- 
Receipt unb beö Pay Office. — App. II. gtebt bic aJJaterialien gu bem 
St. 17 et 18 Vict. c. 94. App. IX. eine Ucberf^t ber gäKe, in tt?cl(^cn 
fcte ©eneratcontrottc gegenüber bem ginan^^minifler toirffam getüorben t|l; 
es fmb gtoar nur jroei gätte einer actucllen 53ertreigerung be« Comptroller 
belannt, aber in mehren l^unbert gätt'n würben bie B^Jeifel be« Comptroller 
tnxä) toor^iergäiiaiae 35erbanblun3 gn?ifd&en i^m unb bem ginanjminiperium 
erlebigt. App. XIL, ^-Pa^3iere, fcetrcffenb ben (Sefc!^äft«gang beö Exchequer. 
App. XIII. über ba« ei^jicm ber SBud^^fü^rung im Exchequer (p. 788—792). 
Unentbe]^rli(]^ für bad ungeorbnete iD^aterial biefeg ^eri(!(;td i{l ber Index 
(N. 375. L p. 1—106). 3m folgenben Sa^r ergingen bann auf ©ruub 
biefer aßaterialtcn gufammcn^ängenbe S3eri^tc unb SSorfti^Iäge, at« Report 
on Public Moneys 1857, — Pari. Papers 1857. Sess. 2. p. 495—632, 
ent^altenb einige Einträge beg Committee; fobann eine S)en!(($rift beö 
gtnangmintjlerö öom 3lpril 1857 über bie bejlelfienbcn ginan^controßen 
(p. 25-53); ein ©d^reiben be8 ^J3räftbenten ber Oberred^entammcr (p. 53 
— 61); ein auöfü^rliti^eß ®egenöotum beö Comptroller General gegen bte 
3)cnff(irtft be« ginangminijierö (p. 62—136). 2)te Hauptfragen ber ginanj* 
controfic jtnb bi« »obl erf(3^5^fenb bebanbelt. Ucber bic ©efammtpellung 
beö Exchequer alö (SontroUbebBrbe giebt ber Index ^um Report )om 1856 
@. 43—48 baö gebrSngte a^atertal. 



(Öcbrudt bei Suliuö ©ittenfclb in SBcrlin. 
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